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prictico y cientifico de ingreso libre, que ha desarrollado
una labor proficua y adoptado conclusiones importantes
en diversas materias de derecho internacional privado,
particularmente en derecho comercial. Es una asocia-
cién mixta, de hombres y mujeres de ley v hombres
practicos, negociantes, industriales, navieros, que trata
de resolver problemas pricticos antes de las soluciones
doctrinarias. En el terreno del derecho comercial ha
creado una serie de codificaciones llamadas de derecho
voluntario, : .

La filial argentina de la Asociacién fue fundada por el
doctor Estanislao Zeballos, en el aifio 1919. Con motivo
de la celebracién en Buenos Aires en 1922 de la XXXI

Conferencia Internacional de la Asociacién y primera en -

América latina, €l doctor Zeballos se convirtié en presi-
dente de la Asamblea Mundial en representacién de la
Argentina por el perfodo reglamentario de dos afios
Kasta la siguiente conferencia que tuvo lugar en Buda-
pest en 1924. '

Tan alto honor volveria a recaer en nuestro pais en
1968, con motivo de la LIII Conférencia de la Interna-
tional Law Association en Buenos Aires, durante la pre-
sidencia de la doctora Margarita Argias, primera mujer
* en lograr también por dos afios la titularidad de la Asam-
blea Mundial de la organizacién. En dicha conferencia se
aprobé bajo el nombre de “Declaracién de Buenos
Aires” los proyectos argentinos de convencién sobre
asilo diplomatico y refugio politico que habian sido ela-

Reunién 7¢

O

VIOLENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Asuntos
Penales y Regimenes Carcelarios y de Deportes
en dos proyectos de ley, uno del Poder Ejecu-
tivo y otro del sefior senador Costanzo, referidos
al régimen penal y contravencional para pre-
venir y reprimir la violencia en especticulos de-
portivos. Se aconseja la aprobacién de otro pro-
yecto de ley.

Por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisiones

- Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y de Deportes han considerado los proyectos
de ley del Poder Ejecutivo (P.E. 614/91) y del senador
Remo J. Costanzo (5.-986/91) referidos al régimen penal
y contravencional para prevenir y reprimir la violencia
en especticulos deportivos; y, por las razones que dard
el miembro informante, os aconsejan la aprobacién del
siguiente S
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PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc. .

Régimen penal y contravencional para la prevencién y
represién de la violencia en espectiaculos deportivos

Capitulo I
Régimen penal
Articulo 1° — EI presente capitulo se aplicard a los he-
chos previstos en él, cuando se cometan con motivo o en
ocasién.de un especticulo deportivo, sea en el ambito de

concurrencia piblica en que se realizare o en sus inme-
diaciones, durante, antes o después de &l.

Art, 2°

descritos en este capitulo, en las circunstancias indicadas

.en el articulo 1°, las penas minimas y mdximas se incre-
mentardn en un tercio. El miximo no serd mayor al ma-
ximo previsto por el Cédigo Penal para la especie de
pena que se trate.

Art. 3°-—Serd reprimido con prision de uno a seis
afios, si no resultare un delito mds severamente penado,
el que introdujere, tuviere en su poder, guardare o por-
tare armas de fuego, armias blancas, artefactos explosivos
o elementos inequivocamente destinados a ejercer vio-
lencia o agredir, en las circunstancias del articulo 1°.

Art. 4° — Serén reprimidos con prisién de un mes a
tres afios siempre que no correspondiere pena mayor,
los dirigentes miembros de comisiones directivas o sub-
comisiones, los empleados y demds dependientes de las

- entidades deportlvas que consintieren, que se guarde
en el estadio de concurrencia pdblica armas de fuego,
armas blancas, artefactos explosivos o elementos inequi-
vocamente destinados para ejercer la violencia o agredir.

Art. 5° — Sera repr1m1do con prisién de uno a seis afios
el que instigare, promoviere o facilitare de cualquier
modo, la formacién de grupos destinados a cometer al-

"gunos de los delitos previstos en el presente capitulo.

Arxt. 6° — Serd reprimido con prisién de un mes a dos

afios el que resistiere 0. desobedeciere a un funcionario
ptblico encargado de la tutela del orden, o a la persona
que le prestara asistencia a requerimiento de aquél, en
las circunstancias del articulo 1°.

Art. 7° — Ser4 reprimido con prisién de un mes a tres
afios el que impidiere, mediante actos materiales,
-aunque sea momentidneamente, la realizacién de un es-
pectéculo deportivo en un estadio de concurrencia pu-
blica.

Art. 8°— Serd reprimido con prisién de seis meses a
tres afios el que destruyere o de cualquier modo danale
una cosa mueble o inmueble, total o parcialmente ajena,
en las circunstancias del articulo.1°.

Art. §°— Serd reprnmdo con prisi6n de seis meses a
tres afios el que, sin crear una situacién de peligro
comiin impidiere, estorbare o entorpeciere, el normal
funcionamiento de los transportes e instalaciones afec-
tadas a los mismos, hacia o desde los estadios, en las cir-
cunstancias del articulo 1°.

Art. 10. — Los juéces impondrin como adicional de la
condena:

a) Lainhabilitacién de seis meses a cinco afios, para
concurrir al tipo de espectdculos deportivos que
haya motivado la condena;

— Cuando se cometa un delito, por un concu-
rrente, organizador o protagonista y fuere distinto de los -

b) La inhabilitacién de uno a quince afios para de-
sempefiarse como deportista, jugador profe-’
sional, técnico, colaborador, dirigente, miembro
de comisiones o subcomisiones de entidades de-
portivas o dependientes o contratado por cual-
quier titulo por estas tltimas.

Art. 11. —En el juzgamiento de los delitos indicados
precedentemente, entenderd la justicia penal ordinaria,
nacional o provincial, segin corresponda.

Art. 12. — Agrégase al final del articulo 14 de la Ley
23.737 de Estupefacientes, el texto siguiente: “Cuando
la conducta descrita en este articulo, lo fuere en ocasién
de lo dispuesto en el articulo 11, inciso ¢), el minimo dé
la pena se elevard de acuerdo al agravante que dicho ar-
ticulo prescribe”.

Art. 13. — E!} presente capitulo queda incorporado a
las disposiciones penales de la ley 20.655.

Capitulo II
Régimen contravencional

Art. 14. — Este capitulo se aplicard en la Capital Fe-
deral a las contravenciones en él tipificadas, que se co-
metan con motivo o en ocasién de un especticulo depor-
tivo en estadios de concurrencia piblica, durante o
inmediatamente antes o después de él.

Art. 15. — Ningiin juicio por falta, infraccién o contra-
vencién que ocurriere en ocasién o con motivo de espec-
tdculos deportivos podri ser iniciado sino por la compro-

.bacién de actos u omisiones calificados por una ley, .

anteriores al hecho.

El procedimiento por analogia no es admisible para
crear faltas, ni para aplicar sanciones.

"El obrar culposo es suficiente para que se considere
punible la falta, salvo que expresamente se requiera el

dolo.
La tentativa no es punible.

Art. 16. — Las contravenciones aqui previstas, serdn
sancionadas con arresto de hasta treinta dias y/o prohibi-
ci6n hasta un afio de concurrencia a espectdculos depor-
tivos, en la forma y modo que lo determine el juzgador.

Art. 17. — E] arresto se cumplird en establecimientos
especiales o en dependencias adecuadas de las ‘que ya
existen; en ningrin caso el contraventor serd alojado con
delincuentes.

Art. 18. — Se considerarin reincidentes las personas
que, habiendo sido condenadas por alguna de las contra-
venciones previstas en este capitulo, incurran en otra
que se cometiere en ocasién o con motivo de espec-
taculos deportivos, dentro del término de un afio a partir
de la sentencia definitiva.

En todo caso de concurso, se aplicaré lo dispuesto en
el articulo 55 del Cédigo Penal.

Art. 18. — En caso de primera reincidencia, la pena no
podri ser inferior a los quince dias de arresto.

Para la segunda y ulteriores reincidencias, se aplicard
al infractor el mdximo de la sancién. Para estas situa-
ciones, se tomarin en cuenta las contravenciones come-
tidas en otras jurisdicciones.
 Art. 20. — Los condenados en virtud de las disposi-
ciones del presente articulo, no gozarén de los beneficios
de la condena condicional. EER




844

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 7¢

Art. 21. — Se sancionard a quien controlare el ingreso
del piblico y no entregare a los coneurrentes el talén
que acredite su legitimo ingreso, o permita el acceso sin

exhibicién del elemento habilitante, salvo autorizacién

previa del organizador del especticulo.

Art. 22. — El que perturbare el orden en las filas para
la adquisicién de entradas, para el ingreso o egreso, o no

respetare el vallado perimetral dispuesto para el control,
serd sancionado.

Art. 23. — Ser4 sancionado el encargado de ventas de
entradas, que no ofreciere manifiestamente la totalidad
de las localidades disponibles, o las vendiera en condi-
ciones diferentes a las dadas a conocer por el organizador
del especticulo, como asimismo el que las revendiere.

Art. 24. — Ser4 sancionado el que sin autorizacion, in-
tentare ingresar a un espectdculo deportivo, o permane-
ciere en un lugar no destinado al piblico o impidiere,
afectare o estorbare su normal desarrollo.

Art. 25. — Seran sancionados los que, con el propésito

PP SR WP, Ariitg Annbraeia

de provocar a los simpatizantes del equipo contrario, le-
vasen consigo o exhibieren banderas o trofeos de clubes,
que correspondan a otra divisa que no sea la propia, o a
quienes con igual fin, les guardaren en un estadio o per-
mitan hacerlo. _

Art. 26. — Serd sancionado el que mediante carteles,
megéfonos, altavoces, emisoras o cualquier otro medio
de difusién masivo incitare a la violencia.

Art. 27. — Serd sancionado el que llevare consigo arti-
ficios pirotécnicos. La pena se agravard hasta el maximo
si los mismos fueran encendidos y/o arrojados.

 Toda autorizacién de excepcién serd otorgada en

*forma escrita, por autoridad competente.

Art. 28. —Serd sancionado el que, por cualquier
medio, creare el peligro de una aglomeracién o ava-
lancha. Si éstas se produjeren, se aplicard al infractor el
mdaximo de la sancién establecida.

" Art. 29. —Serd sancionado el concurrente que, sin
estar autorizado reglamentariamente, ingresare al
campo de juego, vestuarios o a cualquier otro lugar re-
servado a los participantes del especticulo deportivo.

o1 €

Art. 30. — Ser4 sancionado el que por cualquier medio
pretenda acceder o acceda a un sector diferente al que le
corresponde, conforme a la indole de la entrada adqui-
rida, o ingrese a un lugar distinto al que fuera determi-
nado para él, por la organizacién del evento o autoridad
publica competente, impidiendo, estorbando o entorpe-
~ciendo el normal desarrollo de un evento deportivo..

Art. 31, — Ser4 sancionado el que desobedeciera la in-
dicacién emananda de la autoridad publica competente,
tendiente a mantener el orden y organizacién del dispo-

_sitivo- de seguridad.

Art. 32. — Ser4 sancionado el que intencionalmente,
modifique su apariencia, de forma tal que pueda impedir
o dificultar su identificacién.

Art. 33. — Ser4 . sancionado el que arrojare liquidos,
papeles encendidos, objetos o-sustancias que pudieran
causar dafios o molestias a terceros. -

Art. 34. — Serdn sancionados los que tomaren parte en
grupo de tres o més personas, por el solo hecho de
formar parte del mismo, cuando, en forma ocasional o
permanente provoquen desérdenes, insulten o ame-
nacen a terceros.

Se considererdn circunstancias agravantes si los he-
chos ocurriesen en un transporte publico, o si partici-
pase en ellos un menor de dieciocho afios. Se aplicard,
en estos casos, el maximo de la pena prevista para el jefe,
promotor u organizador, si lo sucedido no constituyera
un delito. '

Art. 35. — Serd sancionado el que de cualquier modo
participare en una rifia, salvo que actuare en legitima
defensa, siempre que no sea un hecho mds grave.

Art. 36. — Serd sancionado el deportista, dirigente,
personal técnico o empleado de las entidades partici-
pantes de un evento, que con sus expresiones, ademanes
o procederes, ocasione alteraciones del orden priblico o
incitare a ello. '

Art. 37. — Ser4 sancionado el que expendiere o sumi-
nistrare bebidas o alimentos .en botellas u otros reci-
pientes, que por sus caracterfsticas pudieran ser utili-
zados como elementos de agresién, o al concurrente que
ingresare al estadio con bebidas alcohélicas.

Art. 38, — Ser4an sancionados los vendedores ambu-

lantes que suministraren, en forma estable o circunstan- |

cial, bebidas alcohélicas dentro de un radio de 800 me-

tros alrededor de los estadios deportivos, en el interior -

de los mismos o en dependencias anexas, entre cuatro
horas previas a la iniciacién del evento, a desarrollarse

en los mismos, y dos horas después de su finalizacién. -
Art, 39, — Serd sancionado el padre, tutor o encargado

de un menor de 16 afios, que por falta de cuidado, diera

Hugar a que éste cometa un delito o contravencién de las

previstas en esta ley.

Art. 40. — Seré sancionado el organizador que, sin au-
torizacién de la autoridad de aplicacién diere inicio a un
espectdculo deportivo, o existiendo condicionado el

mismo, lo realizara sin cumplir con las observaciones for- -

muladas conforme a lo determinado por el articulo 47 de

la presente ley.

Capitulo 111

Disposiciones comunes a ambos capitulos

Art. 41. — Los hechos filmados por la autoridad com-
petente, constituyen plena prueba. A tal fin previo al es-
pectdculo deportivo, la cdmara de filmacién serd sellada

CCLallild GOPOULILIVY, a Lallialq UL 111

por el juez de instruccién en turno. Por su parte las imé-
genes que tomaren otros organismos o particulares po-
dran ser tenidas en cuenta como medios de prueba.

Art. 42. — A los efectos de la presente ley se considera:

a) Concurrente: el que se dirigiese al lugar de reali-
zacién del especticulo deportivo, el que perma-
neciese dentro de aquél y el que lo abandonara
ratirindose;

b) Organizador: los miembros de comisiones, direc-
tivas, dirigentes, empleados o dependientes de
las entidades participantes;

¢) Protagonista: los deportistas, técnicos y todos
aquellos cuya participacion es consustancial a la
realizacién del especticulo deportivo de que se
trata.

Capitulo IV

Disposiciones procesales contravencionales

Art. 43. — El juzgamiento de las contravenciones, es-
tablecidas en el capitulo II corresponderd, en instancia
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tinica, a los jueces en lo correccional, quienes proce-
derdn en una sola audiencia verbal y actuada, senten-
ciado en el mismo acto. :

Art. 44. — En cuanto a las garantias en beneficio de los
contraventores, seran de aplicacién las normas de] Cé6-
digo Procesal que rige la materia penal, asi como tam-

bién las de éste, en cuanto no se opongan a la forma pro- |

cesal dispuesta en el articulo que antecede.

Art. 45, — Entre la Policia Federal Argentina, los orga-
nismos de seguridad y las policias provinciales, asi como
también éstas entre si, se intercambiardn informacién de
datos en materia contravencional, a efectos que los juz-
gadores puedan contar con los respectivos antecedentes
de los infractores. :

Capitulo V

Art. 46. — En jurisdiccién nacional el Poder Ejecutivo,
por medio del organismo que establezca la reglamenta-

cién de esta ley, podrd disponer la clausura temporaria o -

definitiva de los estadios, cuando los mismos no ofrezcan
‘seguridad para la vida o integridad fisica del piblico o
para el desarrollo normal del especticulo, sea por defi-
ciencias de los locales o instalaciones, sea por fallas de
organizacién para el control o vigilancia, acorde a los
propésitos de esta ley.

Art, 47. —El 6rgano de aplicacién que determina la
ley 20.655 tendrd a su cargo establecer la organizacién
de los especticulos deportivos; con sujecién a las normas
de seguridad que sugiere la policia y las que hagan a las
edilicias o de infraestructura deportiva, que aprobare el
municipio correspondiente y autorizar4 la realizacién del
evento, conforme a tal mecanismo.

Cuando el organizador no haya dado cumplimiento
‘total y efectivo a las disposiciones anteriores, el ente
podré ordenar en un plazo perentorio la subsanacién de
los defectos o la suspensién del espectdculo, impartién-
dole la orden respectiva a la policfa.

Capitulo VI :
Responsabilidad civil .
Art. 48. — La entidades o asociaciones participantes de
un espectdculo deportivo son solidariamente responsa-
bles de los dafios y perjuicios que se generen en los esta-

dios y durante su desarrollo si no ha mediado culpa por .

parte del damnificado.
Capitulo VII

Art. 49, — En relacién a lo dispuesto en materia con-
travencional, se invita a las provincias a dictar normas
equivalentes a las establecidas en la presente ley a fin de
fijar los mismos derechos y garantias en todo el territorio
nacional y de este modo coadyuvar al objetivo comiin de
combatir la violencia en los especticulos deportivos.

Art. 50. — Derdgase la ley 23.184 y toda otra disposi-
cién que se oponga a la presente ley.
Art. 51. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Arturo 1. Jiménez Montilla. — Remo J.
Costanzo. — Libardo N. Sdnchez. — Julio
A. Amoedo. — Edison Otero. — Mario A.
Losada. — Alicia A. Saadi. — José A. Ro-
mero Feris. — Jorge D. Solana. — Pedro
E. Molina. — Rogelio J. Nieves.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Vuestras comisiones de Asuntos Penales v Regimenes
Carcelarios y de Deportes, han considerado los pro-
yectos relativos a los regimenes penal y contravencional
para prevenir y reprimir la violencia en especticulos de-
portivos; proyecto del senador Costanzo (S.-986/91) y

- proyecto y mensaje del Poder Ejecutivo (P.E.-614/91) v

han considerado necesario y adecuado realizar una tarea

. de compatibilizacién de ambos proyectos, y a la vez in-

troducir las modificaciones que se advirtieron como més
pertinentes en relacién a la mds eficiente prevencién y
represién de la violencia en especticulos deportivos.
Asimismo se han tenido en cuenta los afitecedentes que
rigen hasta el presente, tales la ley 23.184 y la ley
20.655. Desgraciadamente, la crénica periodistica nos
ilustra permanentemente de hechos de violencia que se

. producen en los especticulos deportivos y cuyo aumento

cualitativo y cuantitativo, puede transformar de manera
peligrosa y negativa, a una de las actividades m4s sanas y
dignas = apoyo, en un 4mbito de violencia que de conti-
nuar agudizindose amenaza la subsistencia de la acti--
vidad deportiva misma. Es justamente en consideracién

-a estas circunstancias, que han convergido las iniciativas

tanto del Poder Legislativo, a través del proyecto del se-
nador Remo J. Costanzo, como las elaboradas por el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Deporte,
que se han realizado tareas de elaboracién y consulta en
la que han participado la Corte Suprema de Justicia; el
Ministerio de Justicia; la Policia Federal, la Policia de la
Provincia de Buenos Aires, AFA, Circulo dé Periodistas
Deportivos, Colegio de Arbitros, Futbolistas Agre-
miados, psicSlogos relacionados al tema de violencia en
el deporte y dirigentes deportivos. Todo ello a los fines
de actualizar las previsiones de la ley 23.184 ampliando y
modificando normas y agregando nuevas formas puni-
tivas, acordes -con las no menos variadas y agravadas
formas’ del accionar delictivo.

En materia de fundamentacién especifica, se hace ne-
cesario remitirnos a los fundamentos que con gran ca-
lidad han sustentado todas y cada una de las normas a las
que nos.remitimos y que han sido producto de tantos tra-
bajos realizados. Es por ello que creemos pertinente li-
mitarnos a las articulaciones y/o modificaciones que han
dado como resultado este proyecto consensuado. Asf en
el articulo primero hemos estimado necesario ampliar el
dmbito material, trasladandolo.del estadio al 4mbito de
concurrencia piblica de un especticulo deportivo.

En el articulo segundo, estimamos que hubiera sido
imposible una agravacién circunstanciada a cada delito
como lo propone el proyecto del Poder Ejecutivo na-
cional, por cuanto las excepciones iban a ser mayores
que la normatividad general. Es asi que evaludramos
procedente, circunscribir a precisiones de tiempo, lugar
y persona los agravantes genéricos que se expresan en

- dicho articulo segundo.

Esto es complementado por las aclaraciones insertas
en el articulo 42 que determinan de manera fehaciente,
qué se entiende por concurrentes, organizadores y pro-
tagonistas.

Se establece un principio referente al valor probatorio
de las filmaciones, que evita una prueba unilateral, ex-
clusiva y excluyente. En relacién a las limitaciones de
horario y espacio para el expendio de bebidas alcohé-
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licas, se ha estimado que al proponer que sean los ven-
dedores ambulantes y titulares de. quioscos los afectados
por las normas limitativas, no sélo se respeten derechos
adquiridos, sino que hacemos referencia al destinatario
de estas ventas que no es ni mds ni menos que el concu-
rrente. . ' ' .

" En cuanto ala parte contravencional, nos ha parecido
coherente que intervengan los jueces con competencia
en la materia, no sélo en razén de la tendencia judiciable
domiinante, sino que a partir de la media sancién reali-
zada por la Honorable Cdmara de Diputados de la Na-
cién del proyecto emanado del Poder Ejecutivo del Cé-
digo Contravencional, se ha considerado conveniente,
que intervenga el juez correccional competente.

Sélo a partir de este presupuesto y de las garantias ciu-
dadanas que de él se desprenden, es posible concebir la
discrecionalidad judicial como determinante de penas en
la materia contravencional. :

En lo que respecta a la adhesién de las provincias, se
torna imprescindible realizar un llamado que impida que
las garantias que son propias de un espectéculo realizado
en Capital Federal, no lo sean al trasponer limites de la
misma o que tengamos normas contradictorias en el
marco de una misma gesta deportiva, realizada en dife-
rentes jurisdicciones que no garantice los mismos dere-
chos y los mismos deberes en cualquier dmbito geogra-
fico de la Repiiblica Argentina. Si esto no fuera posible,
cabe la alternativa a los protagonistas de eventuales de
negarse a participar sin que ninguna sancién deportiva
pueda serles aplicadas, cuando una provincia en que
debe realizarse el evento en cuestién no haya adherido a
cldusulas equivalentes con la presente ley. Tampoco es
posible no interrogarse sobre la aplicacién de la ley

23.185, que fue iniciativa del entonces senador don Fer-

nando de la Ria, aprobada en 1985, y cuya vigencia no:
se ha traducido en una prictica judicial ejemplificadora.’
Es nuestro anhelo que la presente ley sirva para destruir
esa complicidad fictica que se estableee entre ciertos di-’

rigentes deportivos, las llamadas “barras bravas” y cierto.

permisivismo que se desliza en torno a los estadios de-
portivos, con‘la pasividad de quienes tienen el deber pri-
mordial de garantizar la responsabilidad de las institu--
ciones deportivas y la seguridad piblica.

Por lo expuesto y las razones citadas precedente-
mente, ponemos a vuestra consideracion el presente
proyecto de ley. ' '

‘Sala’ de las comisiones, 10 de abril de 1992.

Arturo I. Jiménez Montilla. — Remo J.
Costanzo. — Libardo N. Sdnchez. — Julio
A. Amoedo. — Edison Otero. — Mario A.
Losada. — José A, Romero Feris. — Jorge!
D. Solana. — Pedro E. Molina. — Rogelio’
J. Nieves.

;-L\NTECEDENTES
[
Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
Buenos Aires, 6 de marzo de 1992.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto

’

de lev que refiere a la problematica de la violencia en los.
espectaculos deportivos, especialmente la que se pro-
duce en los estadios de fitbol, que ha interesado e inte-:
resa a toda la sociedad, que busca respuestas concretas a
tal situacién. Sus representantes deben prestar aténcién
a ese reclamo en procura de buscar soluciones adecuadas
que tiendan a erradicar este flagelo.

Asi, lo expresa los considerandos del decreto 307/91
del Poder Ejecutivo nacional que reglamenta el articulo
32 de la lev 23.184, en un esfuerzo del gobierno nacional
para la bisqueda de la mayor efectividad en la vepresién
de los actos de violencia en el deporte a través de la Se-
‘cretaria de Deporte como autoridad de aplicacion.

No obstante ello, esta decision no basta para poder
controlar eficazmente la violencia, sino, que por el con-
trario necesita complementarse con otra serie de me-
didas que en su contexto avalen v permitan el accionar
mancomunado de organismos e instituciones idéneas
para combatirla.

En ese orden de ideas, es que, el Poder Ejecutivo na-
cional v el Senado de la Nacién por intermedio de su Co-
misién de Deportes, atendiendo a los veclamos de la co-
munidad, convocaron a distintos sectores del quehacer

“nacional v a otros que directa o indirectamente se hallan

involucrados en la realizacién de especticulos depor- -
tivos, especialmente el futbol. '

De esta-manera, con la participacion de represen-
tantes de la Secretaria de Deporte; Ministerio dé Justicia
de la Nacién; Comision de Depostes del Senado Na-
cional; Corte Suprema de Justicia; Policia, Federal Ac-
gentina; Policia de la Provincia de Buenos Aires; Asocia-
cién del Fiitbol Argentino, v bajo la presidencia del
sefior presidente de la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia de fa Nacién, don Ricardo Levene (h) se formé
una comision de estudio para el andlisis pormenorizado
de la actual legislacion, en especial de la lev 23.184, a la
luz de los hechos de violencia v las causas que lo mo-
tivan, consultandose ademads a distintos sectores de la co-
munidad deportiva.

Dentro del seno de la comision v con el aporte perma-
nente de sus miembros se realizé un estudio dé la pro-
blemdtica analizindose profundamente la realidad que
hov nos toca vivir, teniendo a mano la experiencia de
aqueéllas personas ligadas al deporte, asi como también,
los antecedentes de los hechos ocurridos en los dltimos
tiempos en el dmbito deportivo. .

En funcién de ello; se arribé a la conclusién que la
.normativa vigente —ley 23.184— debe ser cormplemen-
itada con la experiencia recogida durante su vigencia,
‘que permitié ver nuevas facetas del problema de fondo.

"Es asf que, se consideré una variagda gama de situa-
' ciones que suelen ocurrir en los espectdculos deportivos,
- credndose conductas punibles que tratan de actualizar el
 espectro creado por la ley 23.184. _

. Asimismo, dichas figuras abarcan e involucran a todos

| los sectores comprometidos, ya sea como participes o es-

‘peetadores, contrariamente a lo que algunos desinfor-
mados pueden sostener en punto a afirmar que sdlo se
legisla en persecucién del “hincha” de fidtbol. Asf, en ella
quedan comprendidos dirigentes, deportistas, em-
pleados, etcétera.

" El texto propuesto contiene un régimen penal que in-
corpora figuras a las disposiciones penales de la ley
20.655 y modifica levemente el Cédigo Penal y un ré-
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gimen contravencional, que se amplia conforme a las
nnevas modalidades, tratdndose de esta manera,
-ademds, de contemplar la mayor cantidad de situaciones
con el objetivo primario de tratar de evitar conductas
que lleven a lamentar hechos posteriores de gran mag-
nitud y virulencia con victimas inocentes.

El proyecto establece normas procesales de avanzada,
toméndose la filosofia del cédigo que elabora el sefior
presidente de la excelentisima Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, doctor Ricardo Levene (h), en 1966
para el Partido de General Pueyrredén (Confr. Intro-
duccién al Derecho Contravencional, editorial De-
palma, 1968), insertdndose como condicién sine qua non
las garantias del debido proceso y de la defensa en juicio,
imponiendo limites al poder de policia.

Con relacién a las sanciones, tipificadas en el articulo
7° del proyecto, se innova con respecto ala ley 23.184 al
eliminarse la pena de multa, que se estima inadecuada
para ser aplicada en la problematica que nos ocupa. Otro

.aspecto del artfculo, lo representa el amplio margen que
posee el juez para la aplicacién de la sancién acorde a la
conducta del contraventor; permitiendo una mejor ad-
ministracién de justicia al facultar al magistrado para
cuantificar adecuadamente la sancién, en relacién con el
hecho, sus circunstancias y personalidad del acusado.

Para mejor ilustracion del legislador, a continuacién se
transcribe la exposicion de motivos que fundamentan
cada una de las conductas descritas, con el fin de que se
capte el espiritu que llevé a los integrantes de la comi-
sién al describir las mismas. .

En tal sentido, se procede a resefiar a continuacién el
comentario de los articulos pertinentes:

Articulo 5°— Debe contemplarse la diferencia que
existe entre la tenencia para uso personal enunciada en
el articulo 14, que puede comprobarse en un dmbito
comiin, como por ejemplo una plaza donde se lo sor-
prende al infractor en forma solitaria o con escasa com-
paiiia; y el grado de peligrosidad que existe cuando esa
‘tenéncia o uso personal, se constata en oportunidad de
un especticulo multitudinario en estadio deportivo.

En estos lugares, en razén de la aglomeracién de pi-
blico y las caracteristicas del espectaculo es comin que
se exacerben las pasiones, razén por la cual un asistente
o grupo de asistentes enfervorizados por la droga com-
ponen un cuadro altamente peligroso, por la pérdida de
inhibiciones que produce el empleo de estos estimu-
lantes y seguramente simples incidentes, derivarin en la
comisién de graves delitos.

Se ha comprobado en los ltimos tiempos y en au-
mento;, infracciones al articulo 14 de la Lev de Estupéfa-
cientes, dentro y fuera del estadio, incluso la simple ob-
servacién de no pocos concurrentes demostrando con
sus actitudes, que se encuentran bajo el efecto de estu-
pefacientes.

Se trata en consecuencia de un problema actual y real,

Articulo 22. — Se ha comprobado en los ltimos
tiempos como una prictica habitual, la venta de vino en
envases de cartén y cerveza en latas en quioscos v alma-
ceries de las inmediaciones del estadio, intentando in-
cluso algunos aficionados, ingresar al estadio con tales

. bebidas, o bien las consumen antes de entrar.

Si bien estd vigente la contravencidén sobre ebriedad,
la misma fue estructurada para circunstancias comunes

de la vida ciudadana, razén por la cual se entiende que la-

venta generalizada de bebidas alcohélicas en un drea de

. concentracién de personas como es las adyacencias de un

estadio, antes y después del partido, hace singularmente
peligrosa la ingésta -alcohélica, teniendo entidad sufi-
ciente para provocar ello la proliferacién de incidentes,
en tanto los comerciantes, vendedores corresponsables
de estos hechos, no estdn penalizados actualmente. En

“sintesis, la experiencia indica la necesidad de prohibir la
venta de bebidas alcohélicas en las inmediaciones de una

reunién piblica de cardcter multitudinario, en ocasién o
con motivo de especticulos deportivos. '

Son de publice conocimiento los hechos desgraciados
que ocurren en el extranjero por ese motivo, es decir
que de no tomarse medidas como las que se proponen en.
un futuro no muy lejano padeceremos los mismos males.
Resulta siempre adecuado optimizar la prevencién. Tal
medida se entiende que se debe extender dentro del es-
tadio o dependencias anexas.

Articulo 23. —Se trata de uno de los elementos de

" mayor peligro, en el 4mbito de fas tribunas en los. esta-

dios deportivos, por cuanto estas actitudes son genera-
doras de accidentes, o bien de graves incidentes, por lo
que la pena debe ser mayor a la que fuera fijada por la
ley 23.184.

Articulo 24, — Las circunstancias del lugar v motiva-
cién, hacen necesario para la tranquilidad piiblica y
propia seguridad de los individuos, que los mismos in-
gresen al estadio, sin llevar consigo ningiin elemento-
idéneo para causar lesiones a otros. ‘

‘Es decir, que por el simple hecho que algnien tenga
un elemento de tales caracteristicas en un momento
dado, un simple incidente puede transformarse en una
tragedia.

Ademads se trata de una medida netamente de-preven-
cién y por ende, no deberia incluirsela dentro del ré-
gimen penal.

Sobre los “trofeos” sefialados, debe indicarse que ha-

‘bitualmente los mismos, son exhibidos como provoca-

cién hacia la parcialidad contraria, o manifestacién de
fuerza por anteriores “combates” tenidos con otras barras
bravas. Es en franca incitacién a la violencia.

Articulo 26. — La conducta sefialada no estd, contem-
plada en el texto de la ley 23.184 con la apreciacién y cla-
ridad especificada en el proyecto de Cédigo Contraven-
cional del Ministerio de Justicia, Tramite Parlamentario
N 45 de 1988 del Congreso de la Nacién Argentina, re-
producido en el Tramite Parlamentario N° 14 del

'22-5-91 por el diputado Cortese.

Se trata de un instrumento muy necesario, merced a
nuevas modalidades en el accionar de individuos inadap-

tados. '
Se registran en los tltimos tiempos numerosos episo- -

dios de esa indole en los medios de transporte.
Son muy frecuentes los incidentes de este caracter en
trenes, colectivos y subtes no sélo en las inmediaciones

.del estadio sino también a considerable distancia de los

mismos.
Estas actitudes afectan seriamente la tranquilidad y el
orden piiblicos por cuanto, una vez finalizado el partido

~0 antes de comenzar el mismo, los desplazamientos de

simpatizantes se extienden por toda el drea capitalina,
atomizdndose en pequefios grupos generadores cada u
no de ellos de comportamientos como el que se pretende
sancionar.
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Articulo 27. — Se recuerda el caso de un dirigente,
que tomando el micréfono de la voz del estadio, propalé
una consigna destinada a.ejercer violencia contra el dr-
bitro del encuentro.

Puede incitarse, ademds, a través de carteles que
hagan referencia a tales actitudes.

Articulo 28. —Se ha generalizado en los dltimos
tiempos, el peligroso uso de elementos de pirotecnia en
los estadios, especialmente de fitbol. -

Estos elementos significan un evidente riesgo para la
seguridad de quien lo emplea o aquel que es golpeado
por uno de ellos encendido.

Se recuerda asimismo, el desgraciado episodio en el -

estadio de Boca Juniors, ‘donde una bengala disparada
desde una tribuna a otra, motivé la muerte de un aficio-
nado. : '

Articulo 29. — Queda explidado por el propio texto del

“articulo de la ley 23.184, estimdndose gque debe sancio-

narse con mayor severidad por el peligro que crea'ld en-
trega de tales elementos contundentes dentro de un es-

‘tadio deportivo.’ .

" Articulo 31. — Se incluye en e} texto de esta ley, la fil-
macién de incidentes como medio de perfeccionar el
plexo probatorio. ' _
En tal caso deben penalizarse todas aquellas actitudes
deliberadas tendientes a eludir el logro de ese objetivo.

" No s6lo por la identificacién en si a través de la filma-
cién, sino también porla impunidad que se puede lograr

al ‘cubrirse intencionalmente el rostro, ya que incluso

‘podria ser identificado por un eventual testigo, si nos

atenemos al modo de prueba mds comin. Ademés es
muy claro que pretender ocultarse, suele ser conducta

preparatoria de delito.
" Articulo 32. — El hecho es en realidad una figura de

peligro, dado que posibilita que ingrese a una tribuna un

.:niimero de aficionados superior al estipulado por la auto-

" ridad competente, con lo cudl pueden ceder las tribunas

y ocasionar un desastre de proporciones.

Por ello en algunos partidos, se aprecia el hacina-
miéntoe en las tribunas, situacién esta que permite, amén
del peligro de derrumbe, la comisién de otros delitos y
contravenciones (robo, avalanchas, etcétera) con el agra-
vante de la imposibilidad de auxilio, ya sea por parte de

policia ¢ servicios médicos por falta de espacio para sus

desplazamientos.

Este artfculo crearia la propensién de venta de en-
tradas con mayor anticipacién e incluso en diversas bocas
de expendio, situacién esta que descongestionaria el
agrupamiento de personas frente a las ventanillas el dia
del partido, origen habitual de serios des6rdenes.

Articulo 33. — El articulo 13 de la ley 23.184 se refiere
exclusivamente al fiitbol, dejandose de lado otros espec-

taculos deportivos tales como carreras, ya sea de auto-

moviles, motos, bicicletas, pedestres, etcétera, en “las
cuales existen serios problemas con aquellas personas
desaprensivas que se ubican en lugares, que si bien no
estin reservados a los participantes del espectdculo, su
presencia pone en serio riesgo al competidor y- al propio
infractor. : :

A modo de ejemplo seftdlase en el autédromo aquellas
personas que se ubican en la parte interna de la pista y
en las carreras pedestres, los ciclistas que circulan entre
los atletas o quienes sobrepasan los vallados o cordones

colocados al efecto de circunseribir un drea destinada a la
organizacion del evento.

Es decir, que desérdenes de esta naturaleza, hacen a
la seguridad y el orden del espectdculo provocando si-
tuaciones, gue si-no son sancionadas en el régimen con-
travencional, pueden derivar en hechos de mayor' gra-

-vedad.

Articulo 34. — Normalmente el esquerna organizativo
de un estadio, especialmente en el caso del fatbol, de-
termina la ubicacion del publico de la siguiente manera:

Populares: se las ubica en ambas cabeceras, es decir
detras de los arcos, asignindoseles a cada una de ellas
una parcialidad diferente.

~ En consecuencia y merced a ello las populares, donde
ocurren los hechos de mayor gravedad, se encuentran
separadas convenientemente unas de otras.

A ambos laterales se ubican las plateas donde en la
mayor parte de los casos y conforme a las particulari-
dades del estadio, se ubican personas de ambos equipos
participantes, pero de menor nivel de peligrosidad en
general. . C

Funcionando asi las cosas, no existen incidentes, pero
se ha tormado costumbre en los tiltimos afios, especial-
mente cuando la zona de plateas referidas precedente-
mente se encientran poco pobladas, que integrantes de
una parcialidad intentan y a veces lo logran, escalar los

-alambrados para colocarse en el sector de plateas, para

también de esa manera, acceder a las proximidades de la
tribuna popular contraria, dando injcio asi a escenas de
hostigamiento verbal y de hecho, que suelen derivar en
serios incidentes. A modo de ejemplo sefdlase lo ocu-
rrido en el estadio de Boca, cuando se produjo la muerte
de un espectador. c
También suele suceder que, cuando una hinchada
quiere enfrentar a la otra, salen a la calle y en forma indi-

“vidual, aprovechando el descuidp de los controles por

haberse ya iniciado el partido, van ingresando a la tri-
buna contraria, o bien lo hacen a través de dependencias
internas del club.

Articulo 35. —Se menciona en el articulo 6° del ré-
gimen penal de la ley 23.184 un comportamiento de de-
sobediencia y/o resistencia enmarcado en el aspecto
penal. ‘ :

Se'propone, en consecuencia, tener una alternativa de
menor entidad juridica. Es decir, incluirla en el régimen
contravencional, destinado fundamentalmente. a pre-
venir conductas més graves, incluso la estipulada en el
articulo 6°.

Es habitual que en los lugares donde se.desarrollan es-
pecticulos multitudinarios, especialmente en las proxi-
midades de la estructura del servicio, la presencia de
merodacdores que evidentemente estdn al acecho para
filtrarse a través de los controles sin Ta entrada, o bien es-
perar reunirse en nitmero considerable v a partir de en-
tonces encarar asi una accion de hechos de graves conse-
cuencias. :

Estas personas son invitadas a retivasse del lugar v
caerfan en la infraccién referida cuando hicieren caso

‘omiso a tales indicaciones.

Articulo 36. — En todos los partidos se colocan dos va-
llados, uno frénte a los accesos, previo al control de la

‘entrada, v el otro en el perimetro del estadio, a una o dos
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cuadras de distancia del mismo, conforme la particula-
ridad geogréfica de la zona.

El articulo proyvectado tiende a facilitar la labor poli-
cial incrementdndose de esta forma la actividad preven-
tiva,

Articalos 39 v 40, — Las conductas a que hacen refe-
rencia las normas que se sugieren ponen en serio peligro
la seguridad del piblico en general, especialmente en la
parte que se refiere al no corte de la entrada.

La entrada sin corte posibilita la reventa de la misma

, por ende, que ingresen a una tribuna un nimero de
aflcmmdos superior al estipulado por la autoridad cor-
petente.

Articulo 42. — Lo que se propone resulta un moderno
tratamiento de la problematica del menor en materia
¢ontravencional, por ello se extiende la responsahilidad
del padre, tutor o guardader en consonancia con la ley
10.903 v complementarias del fuero, criterio que tam-
bién fuera seguido por el provecto de C6 digo Contra-
vencional del Ministerio de Justicia, va citado; en su ca-
pitulo IX, articulos del 119 al 126.

~ Como en un principio se dijo, la certera aplicacién de
la normativa no sélo depende de su contexto, sino de su
posterior aplicacién. Vale la pena la reflexion: ¢De qué
sirve aplicar la sanci6n si no existe un lugar donde se
cumpla el contraventor? ¢Cémo detener al contraventor
si no existen los medios suficientes para hacerlo o para
probarle su conducta punible?

En este sentido, es necesario que esta ley se comple—
mente con otra para la modificacién de la par tlclpacmn
en el PRODE, donde un porcentaje del mismo serfa
destinado exclusivamente para la seguridad en el de-
porte (equipamiento policial, mantencién de un lugar
destinado al alojamiento de contraventores deportivos,
eteétéra).

Coetdneamente con la implementacion del provecto,
se considera la posibilidad; ante la carencia de lugar de
alojamiento de contraventores, de la construccion de un
establecimiento especial en Ezeiza, a cargo del Servicio
Penitenciario Federal, para contraventores deportivos, a
través de la suscripcion de un acta-convenio entre la Se-
cretarfa de Deporte v el Ministerio de Justicia.

Se consideré que el problema de la violencia depor-
tiva no es-exclusivamente local y en especial en el fitbol,
"que por el cardcter itinerante de sus “barras bravas”,
realizan desmanes en uno y otro punto de la Repiblica
en un corto lapso.

Es asi que se insertd dentro del texto el intercambio
de antecedentes de-contraventores deportivos al solo
efecto de establecer la reincidencia en la comisién de fi-
guras contravencionales contempladas en la presente y
que operar fa entre la Nacién, las provincias, y de éstas
entre si adheridas al sistema.

Este es otro avance que evita que existan barreras li-
mitrofes al accionar de inadaptados que se sienten im-
punes por el solo hecho de cruzarlas.

Cabe mencionar, una innevacién procedimental a
través del aprovechamiento de los recursos-técnico-cien-
tificos en la utilizacion de elementos de avanzada como
la filmacién como medio probatorio, en la faz pénal y

contravencional, reforzado por garantias que hacen in-

dubitable la prueba.

Esto, avalado por el reciente fallo de fecha 28 de
agosto de 1991 donde al dictar sentencia en la causa N°
29.295 “Homicio calificado por haber sido cometido en
ocasi6n de un especticulo dbportwo en un estadio de
concurrencia piblica” en perjuicio de Satwrnino Ca-
brera, la Sala III de la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal,
otorgé a la filmacién un amplio valor probatorio confron- .
tadas a la luz de los testimonios.

Este proyecto, que en honor a la mejor técnica legisla-
tiva deroga a la ley 23.184, surge de la labor mancomu-
nada de sectores involucrados a la problemé4tica y cuyo
objetivo final y undnime es la erradicacién de la progre-

-sién de odio y destruccién gue significa la violencia en

los espectdculos deportivos, que en definitiva va en de-
trimento del deporte mismo que debe ser un entreteni-
miento que reviste el caricter de verdadera fiesta.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

CARLOS §. MENEM,
Leon C. Arslanidn.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Capftulo 1
Régimen penal
Articulo 1° — E] presente capftulo se aplicara a los he-

chos previstos en él que se cometan con motivo o en oca-
sién de espectéculos deportivos o en inmediaciones de

_los mismos, antes o después de éstos.

Art. 2°— Cuando se cometan los hechos previstos en
el libro seguudo titulo 1, capitulo I, articulo 79; articulo
81, inciso 1°, letras.a) y b )y artfeulo 84; vy Ld.pitulOS I,
Il y V del Cédigo Penal, las penas minimas vy maximas
se incrementardn en un tercio. E] mdximo no serd mayor
al méximo previsto en el Codlgo Penal para la especie de
pena de que se trate.

Art. 3° —Ser4 reprimido -con prisién de seis meses a
tres afios el que destruyere o de cualquier modo daiiare
una cosa mueble o inmueble total o parcialmente ajena
en las circunstancias del articulo 1°.

Art. 4°—Los jueces impondrén como adicional a la
condena:

a) La inhabilitacién de seis meses a cinco afios para
concurrir al tipo de espectdculos deportivos que
haya motivado la condena

b) La inhabilitacién de uno a quince afios para de-
sempefiarse como jugador profesional, técnico,
-colaborador, dirigente, miembro de comisién o
subcomisién de entidades deportivas o depen-
diente o contratado por cualquier titulo por estas
dltimas.

Art. 5° — Agrégase en el articalo 14 de la ley 23.737 de
Estupefacientes, segunda parte:

Cuando la conducta descrita en este articulo lo
fuere en ocasién de lo dispuesto en el articulo 11,
inciso e), el minimo de la pena se elevaré hasta seis
(6) meses.
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Art. 6° — Los hechos filmados a autoridad
tente se tendrin por plenamente probados. A
previo al espéectdculo deportivo, la cdmara de filmacién
seré sellada por el juez con competencia en materia de
hébeas corpus. El juez ordenars su apertura y de ser ne-
cesario su entrega al perito que deba intervenir; caso
contrario el soporte filmico quedard adquirido para la
causa. ‘
Art. 7° — E] presente capitulo queda incorporado a las
dispisiciones penales de la ley 20.655,

or | mpe-

"3

CO
ta

-

Capitulo II

Régimen contravencional

. Art. 8°— La presente ley se aplicard en la Capital Fe-
deral a las contravenciones en ella tipificadas que se co-
metan con motivo o en ocasién de especticulos depor-

tivos o en inmediaciones de los mismos, antes o después

de él.
Art, 9°— Ni

¥ 1
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'vencidn que ocurriere en ocasién o con motivo de espec-
ticulos deportivos podrd ser iniciado sino por la compro-
bacién de actos u omisiones calificadas por una ley,
anteriores al hecho.

El procedimiento por analogfa no es admisible para
crear faltas ni para aplicar sanciones.

PR . sz
ngun juicio por falta intraccién cont

Art: 10. — El obrar culposo es suficiente para que se
considere punible la falta, salvo que expresamente se re-
quiera el dolo.

Art. 11. — La tentativa no es punible.

Art. 12. — Las contravenciones previstas por esta ley
serdn sancionadas con arresto de hasta treinta (30) dias o
prohibicién de concurrencia de hasta quince (15) fechas.
Podrén ser aplicadas conjuntamente, en cuyo caso la
pena de prohibicién de concurrencia serd cumplida
luego de agotada la de arresto.

Art. 13. —La pena de prohibicién de concurrencia
consiste en la interdiccién impuesta al contraventor para
asistir a tantas fechas.del torneo al que corresponda el
partido durante.el cual se cometié la contravencién,
como se disponga en la sentencia. Si el torneo finalizare
.sin que se hubiera agotado la pena impuesta, el resto de-
berd cumplirse inmediatamente a partir de la primera

fecha que se dispute un torneo en que participe el club

que contendia en aquél. Si el partido durante el cual se
cometi6 la contravencién no formare parte de un torneo,
la pena se aplicard prohibiendo la concurrencia a los par-
tidos que determine el 6rgano de juzgamiento.

Art. 14. — Si el contraventor no cumpliere con dicha
prohibicién, la pena serd convertida en arresto a razén
de un dia por cada fecha de prohibicién de concurrencia
que faltare cumplir. '

Art. 15. — El arresto se cumplird en establecimientos
especiales o en dependencias adecuadas de las que ya
existen; en ningiin caso el contraventor serd alojado con
delincuentes.

Art. 16. — Las penas podrdn imponerse separada o
conjuntamente y serdn graduadas en cada caso, segtin las
_ circunstancias, la naturaleza y la gravedad de las faltas;
se tendrin en cuenta, asimismo, las condiciones perso-
nales y los antecedentes del infractor.

i fin,.

Art, 17, — La libertad condicional no es aplicable a las
faltas, asf como tampoco los institutos procesales penales
de excarcelacién y eximicién de prisién.

Art. 18. —Se considerardn reincidentes para los
efectos de esta ley las personas que, habiendo sido con-
denadas por una falta, incurran en otra que se cometiere
en ocasién o con motivo de especticulos deportivos,
dentro del término de un afio a partir de la sentencia de-
finitiva. ‘

Art. 19. — Cuando concurrieren varias infracciones, se
acumulardn las penas correspondientes a los diversos he-
chos. La suma de estas penas no podrd exceder el mé-
ximo legal fijado por la especie de pena que se trate, au-
mentado en la mitad

Art. 20. — La accién y la pena se extinguen:

a) Por la muerte del imputado o condenado;
b) Por la prescripcion.

Art. 21. — La accién penal prescribe en el plazo mi-
ximo establecido para la pena de contravencién de que
se trate. La pena prescribe al afio de dictada la sentencia
definitiva. ‘

La prescripcién de la accién se interrumpe por actos
del procedimiento y por la comisién de una nueva falta.
Por esta tltima causa se interrumpe la prescripcién de la
pena. '

La prescripcién corre, se suspende o interrumpe se-’

.paradamente para cada uno de los participes de la infrac-

cién. .
Art. 22. — Serd sancionado quien suministrare o ex-

- pendiere en forma estable o circunstancial, bebidas al-

cohélicas dentro de un radio de ochocientos (800) metros
alrededor de los éstadios deportivos, en el interior de los
mismos o en dependencias anexas, entre cuatro (4) horas
previas a la iniciacién del evento a desarrollarse en los
mismos y dos (2) horas después de su finalizacién.

Art. 23, — Serd sancionado el que creara el peligro de
aglomeraciones o avalanchas.

La pena se incrementard, si se produjesen las aglome-
raciones o avalanchas. -

Art. 24. — Serd sancionado el que sin causa que lo jus-
tifique, lleve consigo un objeto apto para agredir. El que
intentare ingresar o ingresare a un especticulo depor-
tivo, llevando consigo elementos, que no siendo en su
esencia agresivos, pudieran resultar aptos para agredir.

Asimismo, serdn sancionados los que llevasen consigo
o exhibieran banderas o trofeos de clubes, que corres-
pondan a otra divisa que no sea la propia.

Art. 25. — Serd sancionado el que arrojare liquido,
papel encendido, objeto o sustancia que pudieran causar
molestias a terceros.

Art. 26. — Serd sancionado el que tomare parte en un
grupo de tres o mds personas que, en forma ocasional o
sistemdticamente provoquen disturbios, inciten a la
rifia, o insulten o amenacen a terceros, por el solo hecho
de ser miembro del grupo.

La pena se incrementard en un tercio, si los hechos
ocurriesen en algin medio de transporte piblico.

La pena se agravard hasta el médximo si los mismos
fueran promotor u organizador del grupo. .

La pena serd del doble, si en el grupo participare un
menor de dieciocho (18) afios.
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Sien ocasién de cualquiera de las conductas anteriores
se diera lugar a que terceros no participes, pusieran en
peligro las personas o la propiedad, la pena podrd ser au-
mentada hasta el mdximo.

" Art. 27. — Serd sancionado el que mediante carteles,
megéfonos, altavoces u otros medios de difusién ma-
sivos, incitare a la agresién.

Art. 28 — Serd sancionado el que llevare consigo artifi-
cios pirotécnicos. :

La pena se agravard hasta el médximo, si los mismos
fueran encendidos y/o arrojados.

Toda autorizacién de excepcién, serd otorgada en
forma escrita, por la autoridad competente.

Art. 29. — Serd sancionado el que expendiere o sumi-
nistrare bebidas o alimentos en botellas u otros reci-
pientes, que por sus caracteristicas pudieran ser utili-
zados como elementos de agresién.

La misma pena se aplicard a quien explote la acti- -

vidad.,

Art. 30. — Serd sancionado el deportista, dirigente,
personal técnico o empleado de las entidades partici-
pantes del evento, que con sus expresiones, ademanes o
procederes, ocasione alteraciones del orden ptiblico o in-
citen a ello. '

Art. 31. — Serd sancionado el que hallindose en un
sector donde se encuentra piiblico, mediante maniobras
con el empleo de elementos de cualquier cardcter trans-
forme su fisonomia de manera tal que impida su recono-
cimiento posterior por parte de testigos ocasionales de
hechos de violencia. :

Art. 32. — Serd sancionado el que imprimiera sin auto-

rizacién del organizador del espectdculo, tuviera en su
poder en cantidad superior a las necesarias para el ac-
ceso, vendiere o entregare a otros, entradas u otros ele~
mentos apdécrifos o-idéneos para habilitar ilegitimamente
el ingreso al lugar donde se desarrolla el especticulo de-
portivo correspondiente al detallado en el entrada.
. Art. 33. — Seri sancionado el que sin autorizacién o in-
debidamente en ocasién de un espectaculo deportivo in-
grese o permanezca en un lugar no destinado para el pu-
blico, impidiendo, estorbando o entorpeciendo el
desartollo del mismo. La pena se agravard en un tercio
cuando el infractor se encuentre en un lugar de uso ex-
clusivo del club o alambrados, barandas, parapetos,
muros u otros elementos limitativos o de contencién.

Art. 34. — Serd sancionado el que por cualquier
medio, pretenda acceder o acceda a un sector diferente
al que le corresponde, conforme a la indole de la entrada
adquirida, o ingrese a un lugar distinto al que fuera de-
terminado para €l por la organizacién del evento o po-
licfa, impidiendo, estorbando o entorpeciendo el normal
desarrolio de un evento deportivo. :

Art. 35. — Serd sancionado el que desobedeciera la in-
dicacién emanada de la autoridad publica competente,
tendiente a mantener el orden y organizacién del dispo-
sitivo de seguridad.

Art. 36. — Serd sancionado el que perturbare el orden
en las filas para la adquisicién de entradas, o para el in-
greso o egreso, o vallado perimetral dispuesto para con-
trol. o

Art. 37. — Serd sancionado el encargado de la venta de
entradas, que no ofreciere manifiestamente la totalidad
de las localidades disponibles, o las vendiera en condi-

ciones diferentes a las dadas a conocer por el organizador
del especticulo.

Art. 38. — Serd sancionado el que revendiere entradas
de un modo tal que dé motivo a desérdenes, aglomera-
ciones o incidentes.

Art. 39, — Serd sancionado el que controlare el ingreso
de piblico y no entregare al concurrente el talén que
acredite su legitimo ingreso.

Art. 40. — Serd sancionado el que permitiere el in-
greso al lugar donde se desarrolle el especticulo depor-
tivo correspondiente al detallado en Ia entrada sin que el
concurrente exhiba el elemento habilitante, no habiendo
mediado autorizacién previa del organizador del espec-
taculo.

Art. 41, — Ser4 sancionado el organizador, que sin au-
torizacién de la autoridad de aplicacién, diere inicio al
espectdculo o, existiendo condicionada la misma, lo rea-
lizara sin cumplir las observaciones formuladas: con-

forme a lo determinado por el articulo 48 de la presente

ley. ,

Art. 42. — Serd sancionado el padre, tutor o guar-
dador, que teniendo a su cargo a un menor de dieciocho
(18) aftos, por falta de cuidado, diere lugar a que:

a) El menor cometa una contravencién, prevista en
esta ley,

b) Un tercero cometa alguna de las contravenciones
previstas en esta ley, en perjuicio del menor.

Capitulo IIT
Disposiciones procesales contravencionales

Art. 43. — El juzgamiento de las contravenciones esta-
blecidas en el capitulo II corresponders en el orden na-
cional a la Policia Federal Argentina, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 27 del Cédigo de Procedimientos
en materia Penal.

Serd aplicable el articulo 27 de ese cédigo, hasta tanto
se dicte un nuevo Cédigo Procesal Contravencional.

Art. 44, — En la aplicacién del capitulo II, y en res-
guardo de las garantias del debido proceso y el principio
de defensa se deberdn cumplimentar los siguientes re-
caudos: :

a) Permitir al acusado la inmediata comunicacién
con la persona que designe, hagiéndole saber a
tal fin el lugar donde se encuentra detenido y el
motivo;

b) Ante la imposibilidad de cumplimentar lo sefia-
lado en el punto precedente, la autoridad policial
deber4 arbitrar los medios para que la misma se
produzca, recurriendo a cualquiera de las vias de
comunicacién disponible que permitan su répida
efectivizacién; ' ‘ :

¢) En el acto de recepcién de la declaracién indaga-
toria, previo a ofr al imputado, deber4 notificar-
selo expresamente de:

I. Su derecho a nombrar abogado defensor o
defenderse por si rmismo.

II. La contravencién cuya comisién se le impu-
ta a los hechos constitutivos de la misma.
En el caso que el acusado asumiere por si
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su defensa, ademds, deberi transeribirse
integramente la norma que tlplﬁca la con:
travencion. '

HI. Lo dispuesto en los puntos a) y b} debera
ser cumplimentado aun en caso que el im-
putado se niegne a prestar declaracién in-
dagatoria;

d) En la diligencia de notificaciéon de la resolucién
recaida en el expediente, deber4 hacérsele saber
por escrito al notificado que podré apelar:

I. En este acto y por si, expresando dicha vo-
luntad al momento de firmar.

II. Por eualquier medio o forma que evidencie
su decisién en ese sentido dentro de los
. tres (3) dias;

¢) Cuando €l recurso de apelacién interpuesto por
el eontraventor no fuere concedido, sea por re-
sultar extempordneo o por cualquier otra causa
que motive tal resolucién, se citari al recurrente
para: , _
1. Notificarle la resolucién que desestima el
YeCurso, y
1. Hacerle saber el derecho que le asiste de
reeurrir en queja por recurso denegado
- ante la Justicia Nacional de Primera Ins-
' tancia en lo Correccional.
Art. 45. — La Policia Federal Argentina informar4 an-
tecedentes de su banco de datos en materia contraven-

 cional a las policfas cuyas provincias adhieran al régimen
. de la presente ley, con el objeto de extraer los que regis-

tren los acusados en esta materia debiendo servir la in-
formacién para configurar Jos regimenes de reincidencia.
Las policias provineiales facilitardiy ignal informacién con

- el mismo propésito. Idéntico procednmento y condi-

ciones tendr4 lugar cuando se trate de provincias que ad
hieran al presente régimen, entre si.

Art. 46, — El articulo 6° de esta ley resultard aphcable

en materra contravencional.

Capitulo TV
Disposiciones complementarias

_ Art. 47. — En jurisdiceién nacional el Poder Ejecutivo,

por medio del organismo que establezea la reglamenta-
cién de esta ley, podré: disponer la clausura temporaria o
definitiva de los estadios, cuando los mismos no ofrezcan
seguridad para la vida o integridad fisica def piblico o
parza el desarrollo normial del especticulo, sea por defi-
cieneia de fos locales o instalaciones, sea por fallas de or-
g’)mZaleron para el control y v1gllanc1a acorde a los pro-
pésitos de esta ley..

Art. 48, —FEl 6rgano de aplicacién que determina la
ley 20.65%, tendré @ su cargo establecer la organizacién
de los espectientos deportivos, con sujecién a las normas
de segtwrldad que haga Hegar la policia y las que hagan a
las edilictas o de infraestructura deportiva, que junto a la
policia aprobare el municipio correspondlente y autori-
zar4 Ia reatizacion del especticulo deportlvo conforme a
tal mecanisme.

Cuando el organizador no haya dado cumplimiento
total ¢ efective « las dispesiciones: anteriores, la Seere-
tarfa de Deporte podrd ordenar en un plazo perentorio la

subsanacién de los defectos observados o la suspensién
del especticulo deportivo, impartiéndole la orden res-
pectiva a la policia.

Art. 49. — Las entidades o asociaciones participantes
de un espectdculo deportivo son solidariamente respon-
sables civiles de los dafios sufridos por los espectadores
de los mismos, en los estadios y durante su desarrollo, si
no ha mediado culpa por parte del damnificado.

La entidad o asociacién que hubiese indemnizado una
parte mayor que la que le corresponde, podri ejercer la
acci6n de reintegro contra el o los codeudores solidarios,
conforme el grado de responsabilidad en que hubiesen
incurrido.

Arxt. 50, - Se invita a los gobiernos de las provincias a
dictar normas para que sus Poderes Ejecutivos ejerzan
facultades analogas en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 51. — Dertgase la ley 23.184.

Art. 52. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM.
Leon C. Arslanidn.

I
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
Capitulo I
De los delitos

Articulo 1° — El presente capitulo se aplicard a los he-
chos previstos en €l, cuando se cometan con motive o en

. ocasién de un espectdculo deportivo en estadios de con-

emrrencia priblica, durante o mmedmtamente antes o
después de él.

Art. 2° — Cuando sé cometa un delito dtshnto' de fos

"descritos en este capitulo, en las circunstancias indicadas

precedentemente, las penas minimas y méximas se in-
crementardn en un tercio. El méximo no seréd mayor al
mdaximo previsto en el Codigo Peual para la especie de
pena de que se trate.

Art. 3°— Serd reprimido con prisién de uno a seis
aftos, si-no resultare un delito severamente penado; el
que introdujere, tuviere en su poder, gnardare o portare
armas de fuego, armas blancas, artefactos explosivos o
elementos inequivocamente destinados a ejercer vio-
lencia o agredir, en las eircunstancias del articulo 1°.

" Art. 4°— Serdn reprimidos con prisién de un mes a
tres afios; siempre que no correspondiere pena mayor,
los dlrlgentes, miembros de comisiones directivas o sub-
comisiones, los empleados y demds dependientes de las
entidades deportivas, que consintieren que se guarde en
el estadio de concurrrencia piblica armas de fuego,
armas blancas, artefactos explosives o elementos inequi-
vocamente destinados para ejercer violencia o agredir,

Art. 5° — Serd reprimido con prisién de uno a seis anos
el que determinare, promoviere o facilitare de cualquier
modo, la formacién de grupos destinados a cometer al-
gunos de los delitos previstos en el presente capitulo.

Si la formacién de grupos estuviera destinada a co-
meter desérdenes, la pena sers de vin mes a tres afios de
prisién.



10 de junio de 1992

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

853

Art. 6° — Sera reprimido con prisién de un mes a dos
afos, el que resistiere o desobedeciere a un funcionario
piblico encargado de la tutela del orden, o a la persona
que le prestare.asistencia a requerimiento de aquél, en
las circunstancias del articulo 1°. ' A

Art. 7°— Serd reprimido con prisién de un mes a tres -

afios al que impidiere, mediante actos materiales,
aunque sea momentineamente, la realizacién de un es-
pecticulo deportivo en un estadio de concurrencia pi-
blica.

Art. 8% — Ser4 reprimido con prisién de seis meses a
tres afios el que destruyere o de cualquier modo dafiare
una cosa mueble o inmueble, total o parcialmente ajena,
en las circunstancias del articulo 1°.

Art, 9° — Ser4 reprimido con prisién de seis meses a

tres aflos el que, sin crear una situacién de peligro -

comin impidiere, estorbare o entorpeciere, el normal
funcionamiento de los transportes hacia o desde los esta-
dios, en las circunstancias del articulo 1°. '

Art. 10. — Los jueces impondrdn como adicional de la
condena:

a) Lainhabilitacién de seis meses a cinco afios, para
concurrir al tipo de espectdculos deportivos que
haya motivado la condena. El cumplimiento se
asegurard presentindose el condenado en la sede
policial de su domicilio cuando lo fije el juez;
quien podrd dispensar total o parcialmente, en
resolucién fundada, dicha presentacién;

b) La inhabilitacién de ano a quince afios para de-
sempeiiarse como judador profesional, técnico,
colaborador, dirigente, miembro de comisiones,
o subcomisiones de entidades deportivas o de-
pendientes o contratado por cualquier titulo por
estas ltimas.

Art. 11. — En el juzgamiento de los delitos indicados
precedentemente, entenders la justicia penal ordinaria;
nacional o provincial, segin corresponda.

Art. 12. — El presente capitulo queda incorporado a
las disposiciones penales de la ley 20.655.

Capitulo II
Régimen contravencional

‘rt. 13. — Este capitulo se aplicard en la Capital Fe-
¢ ~al y territorios nacionales a las contravenciones en él
t.ificadas, quie se cometan con motivo o en ocasién de
un espectéculo deportivo en estadios de concurrencia
publica, durante o inmediatamente antes o después de
él. :

Art. 14, — Las contravenciones aqui previstas, serdn
sancionadas con arresto de hasta treinta dias y/o prohibi-
cién de concurrencia a espectdculos deportivos, en la
forma y modo que lo determina el juzgador.

Art. 15. — Habr4 reineidencia, cuando €l condenado
por alguna contravencién prevista en este capitulo, co-

metiere otra también en él indicada, durante el plazo

que correrd desde el comienzo del cumplimiento de'la
condena anterior y hasta los seis meses posteriores al
agotamiento de la misma.

En todo caso de concurso, se aplicard lo dispuesto en
el articulo 55 del Cédigo Penal. ‘

Art. 16. — En caso de primera reincidencia, la pena no
podri ser inferior a los quince dias de arresto. Para la se-
gunda y ulteriores reincidencias, se aplicaré al infractor
el maximo de la sancién. Para estas situaciones, se to-

- marédn en cuenta las contravenciones cometidas en otras

jurisdicciones.

Art. 17. —Los condenados en virtud de las dispo-
ciones del presente capitulo, no gozardn de los benefi-
cios de la condena condicional.

Art. 18. — Se entender4 por concurrente, el que se di-
rigiese al lugar de realizacion del espectaculo deportivo,
el que permaneciese dentro de aquél y el que lo abando-

- pare retirandose, .

Art. 19. — Se reprimird a quien controlare el ingreso
del publico y no entregare a los concurrentes el talén
que acredite su legitimo ingreso, o permita el acceso sin
la exhibicion del elemento habilitante, salvo autorizacién
previa del organizador del espectdculo. )

Art. 20. — El que pertubare el orden de las filas parala
adquisicién de entradas, para el ingreso o egreso, o no
respetare el vallado perimetral dispuesto para el control,
serd penado.

Art. 21. — Serd sancionado el encargado de ventas de

- entradas, que no ofreciere manifiestamente la totalidad

de las localidades disponibles, o las vendiera en condi-
ciones diferentes a las dadas a conocer por el organizador
del especticulo, eomo asimismo el que las revendiere.

Art, 22. — Se reprimird al que sin autorizacién, inten-
tare ingresar a un especticulo deportivo, o permane-
ciere en un lugar no destinado al piiblico o impidiere,
afectare o estorbare su normal desairollo.

Art. 23. — Serdn sancioniados, los que llevasen consigo
o exhibieren banderas o trofeos de clubes, que corres-
pondan a otra divisa que no sea la propia, o a quienes lo
guarden en un estadio o permitan hacerlo.

Art. 24, — Serd penado el concurrente, que sin estar
autorizado reglamentariamente, ingresare al campo de
juego, vestuarios o a cualquier otro lugar, reservado a los
participantes del espectdculo deportivo.

Art, 25. — Serd penado el que intencionalmente, mo-
difique su apariencia, de forma tal que pueda impedir o
dificultar su identificacién.

Art. 26. — Se reprimird al que por cualquier medio,
creare el peligro de una aglomeracién o avalancha. Si
éstas se produjeren, se aplicari al infractor el miximo de
la sancion establecida. .

Art. 27. — Se castigara al que arrojare liquidos, pa-
peles encendidos, objetos o sustancias que pudieran
causar dafios o molestias a terceros.

Art, 28. — Serédn sancionados los que tomaren parte en
grupos de tres o més personas que, en forma ocasional o
permanente provoquen desérdenes, insulten o ame-
nacen a terceros, por el solo hecho de formar parte de
aquél. Se considerarin circunstancias agravantes si los

" hechos ocurriesen en un transporte ptblico, o si partici-

pase en ellos un menor de dieciocho afios. Se aplicard,
en estos casos, el maximo de la pena prevista para el jefe,
promotor u organizador, si lo sucedido no constituyera
un delito.

Art, 29, — Serd reprimido el concurrente que de cual-
quier modo participare en una rifia, salvo que actuare en
legitima defensa, siempre que no sea un hecho mas
grave.
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Art. 30. — Se penari al deportista, dirigente, personal

 técnico o empleado de las entidades participantes de un

evento, que con sus expresiones, ademanes o proce-
deres, ocacione alteraciones del orden piublico.

Art. 31. — Se sancionard al que expediere o suminis-
trare bebidas o alimentos en botellas u otros recipientes,
que por sus caracteristicas pudieran ser utilizados como
elementos de agresién, o al concurrente que ingresare al
estadio con bebidas alcohélicas.

Art. 32. — Ser4 sancionado quien suministrare, en
forma estable o circunstancial, bebidas alcohélicas
dentro de un radio de 800 metros alrededor de los esta-
dios deportivos, en el interior de los mismos o en depen-
dencias anexas, entre cuatro horas previas a la iniciacién
del evento, a desarrollarse en los mismos y dos horas
después de su finalizacién.

Art. 33. — Se reprimird al acompafiante de un menor
de 16 afios, que por falta de cuidado, diera lugar a que
éste cometa un delito o contravencién de las previstas en
esta ley. :

Art. 34. — Serd penado el organizador que, sin autori-
. zacién de la autoridad de aplicacién, diere inicio a un es-
pectdculo deportivo, o existiendo condicionado el mismo
lo realizara, sin cumplir con las observaciones formu-

ladas, conforme a lo determinado por el articulo 41 de la -

presente ley.
Capitulo III
Disposiciones procesales contravencionales

Art. 35. — El juzgamiento de las contravenciones, es-
tablecidas en el capitulo II corresponderd en instancia

tinica, a los jueces en lo correccional, quienes proce- .

derdn en una sola audiencia verbal y actuada, senten-
ciando en el mismo acto.
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contraventores, serdn de aplicacién las normas del C
digo Procesal que rige la materia penal, asi como tam-
bién las de éste, en cuanto no se opongan a la forma pro-
cesal dispuesta en el articulo que antecede.

Art. 37. — Entre la Policia Federal Argentina, los orga-
nismos de seguridad y las policias provinciales, as{ como

Art. 36. — En cuanto a las garantias en heneficio de los
b

o
0

también éstas entre si, se intercambiarin informacién de .

datos en materia contravencional, a efectos que los juz-
gadores puedan contar con los respectivos antecedentes
de los infractores.

Art. 38. — Con el fin de prevenir contravenciones y
detectar infractores, el Ente Nacional del Deporte o la
‘comisién que designe, deberd filmar durante el tiempo
que dure el especticulo deportivo, las tribunas del es-

tadio, el campo de juego y sus adyacencias asi como el -

ingreso'y egreso de concurrentes. .

Art. 39, — El material filmico obtenido deberi ser en-
tregado el mismo dia al personal policial interviniente, el
que estard desde ese momento a disposicién del.sefior
juez en lo correccional de turno.

Capitulo IV

Art. 40. — En jurisdiccién nacional el Poder Ejecutivo,
por medio del organismo que establezca la reglamenta-
cién de esta ley, podra disponer la clausura temporaria o
definitiva de logs estadios. cuando los mismos no ofrezean
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para el desarrollo normal del especticulo, sea por defi-
ciencias de los locales o instalaciones, sea por fallas de
organizacién para el control o vigilancia, acorde a los

" propésitos de esta ley.

" Art. 41. —El érgano de aplicacién que determina la
ley 20.655 tendri a su cargo establecer la organizacién
de los espectdculos deportivos, con sujecién a las normas

- de seguridad que sugiera la policia y las que hagan a las .

edilicias o de infraestructura deportiva, que aprobare el
municipio correspondiente, y autorizard la realizacién

" del evento, conforme a tal mecanismo.

Cuando el organizador no haya dado cumplimiento
total y efectivo a las disposiciones anteriores, el ente
podra ordenar en un plazo perentorio la subsanacién de
los defectos observados o la suspensién del espectéculo,
impartiéndole la orden respectiva a la policia.

Capitulo V
Responsabilidad civil

Art. 42. — Las entidades o asociaciones participantes

. de un espectdculo deportivo son solidariamente respon-

sables de los mismos, en los estadios y durante su desa-
rrrollo si no ha mediado culpa por parte del damnificado.

La entidad o asociacién que hubiese indemnizado una
parte mayor que la que le corresponde, podré ejercer la
accién de reintegro contra él o los codeudores, conforme
al grado de responsabilidad en que hubiesen incurrido.

Capitulo VI

Art. 43. — Agrégase en el articulo 14 de la ley 23.737,
de estupefacientes, segunda parte: “Cuando la conducta

‘descrita en este articulo lo fuere en ocasién de lo dis-

puesto en el articulo 11, inciso e), el minimo de la pena
se elevard hasta seis (6) meses”.
Art. 44. — Se invita a los gobiernos de las provincias a
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dictar normas para que sus Poderes Ejecutivos ejerzan
facultades andlogas en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 45. — Derdgase la ley 23.184.
Art. 46. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Remo J. Costanzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La problemitica de la violencia en los espectéculos de-

. portivos interesa a toda la sociedad que necesita solu-

ciones, comprometiendo a sus representantes a encon-
trar respuestas adecuadas a tal fin.

Por ello es que el Honorable Senado de la Nacién,

" mediante su Comisién de Deportes, accediendo a los re-
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clamos de la comunidad, convocé a distintos sectores del
quehacer nacional vinculado con el tema.

De ésta manera, con la participaci6n de represen-
tantes de dicha comisién, Policfa Federal Argentina, Po-

Nicia de la Provincia de Buenos Aires, Asociacién del

Fuatbol Argentino, Futbolistas Argentinos Agremiados,
Circulo de Periodistas Deportivos y Colegio de Arbitros,
se formé una comisién de estudio para el anélisis porme-
norizado de la actual legislacién; consultindose ademss a
distintos sectores que tienen relacién con la cuestién de
la violencia en los especticulos deportivos, asi como

también a personas interiorizadas en el asunto.
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Con el aporte de los organismos y personas indicadas
se realizé un estudio del problema, a la luz de la actual
realidad socioeconémica, arribandose 'a la conclusién
que la ley 23.184, si bien habia sido un hito funda-
mental, debia ser complementada con la experiencia
recogida durante su vigencia; por lo cual el presente pro-
yecto permite actualizarla, teniendo en consideracién las
nuevas modalidades delictivas.

Por ello, se estima necesario tipificar una variada gama
de hechos que ocurren en los eventos deportivos, legis-
lando conductas punibles que amplien las actualmente
previstas por la normativa vigente.

El texto propuesto, que mantiene la estructura de la
ley 23.184, ha tratado de respetar su articulado, en
cuanto no se estima necesario modificarlo.

El articulo 2° de este proyecto amplia el espectro de
los ilicitos que prevé su similar de la ley vigente, ya que
incrementa las penalidades para cualquier delito que se
cometa, con motivo o en ocasién’ de un especticulo de-
portivo. :

Con relacién a las penalidades establecidas para las
contravenciones, se innova respecto de la ley vigente, al
eliminarse la pena de multa que se estima inadecuada y,
por otra parte, la rigurosidad del cumplimiento efectivo

devendré en prevencién por ser un elemento de disua- -

sidn, ,
También es novedoso el amplio margen dado al juz-
gador, para la fijacién de la pena que estime procedente.

La ley que se propone establece normas procesales de-

avanzada y de una mayor practicidad, al encomendar su
tratamiento a los jueces en lo Correccional, quienes en
razén de la materia ya constituyen tribunal de alzada
para las contravenciones en general, segin la ordena el
nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién., -«

Por otra parte, la circunstancia que el juez intervi- -
niente deba apreciar el suceso y sentenciar en una sola -

audiencia verbal y actuada, obrando en tinica instancia,
coincide con la nueva corriente procesal plasmada en el
referido cédigo ritual, otorgando la necesaria celeridad,
as{ como garantias de orden constitucional, la interven-
ci6n de magistrados y la aplicacién, a los casos contra-
vencionales, de las normas insertadas en el citado cuerpo
legal.

Por lo expuesto, y con la finalidad dé erradicar la vio-
lencia en los espectdculos deportivos, es que presento
este proyecto de ley al honorable cuérpo.

Remo J. Costanzo.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién

en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Rio
Negro.

Sr. Costanzo. — Seiior presidente, sefiores se-
nadores: sin duda alguna el tema que hoy vamos
a tratar —la violencia en los especticulos depor-
tivos, especialmente en el fiithol— es de can-
dente actualidad. :

Pese a las previsiones adoptadas y leyes dic-

tadas durante los dltimos afios, estos desmanes
siguen creciendo; se trata de un fenémeno brutal

'y deleznable que provoca preocupacién en la
opinién publica en general y especialmente en el
dmbito deportivo.

El proyecto que intentaremos aprobar hoy
transmite, sefior presidente, la voluntad politica
de responder al reclamo de una sociedad que
pide terminar con este flagelo, asumiendo una
actitud de repudio enérgico a todo hecho de
violencia v, consecuentemente, mostrando el
deseo de sancionar a todos aquellos que generen
disturbios y desérdenes, defendiendo de esta
manera al cuerpo social en su conjunto.

No hay duda, sefior presidente, de que el pro-

ceso democratico iniciado en 1983 mostrd elo-

cuentemente la voluntad de todos los argentinos

“de vivir en paz y en libertad. Si bien es cierto

que se mantienen algunos bolsones de violencia,
la convivencia democritica, la plena libertad, la
trariquilidad piblica constituyen un signo de
este tiempo.

Entonces, es una necesidad imprescindible e
impostergable terminar con esta suerte de per-
sistente violencia en un dmbito de estas caracte-
risticas, donde las justas deportivas deberian ser
jornadas plenas de alegria y diversién y no de
~agresién y de conductas incompatibles con la
convivencia social. ‘ S

Digo esto, sefior presidente, porque desgra-
‘ciadamente la crénica periodistica nos ilustra
permanentemente sobre hechos de vielencia
que se producen en los espectdculos deportivos,
variando el marca cualitativo y cuantitativo de
dichas conductas. Esto puede transformar de
manera peligrosa y negativa una de las activi-
dades mds nobles, sanas y dignas de apoyo. Afir-
maria que de continuar agudizdndose va a ame-
nazarse la subsistencia de las actividades
deportivas.

En esta generalizacién que se hace de la vio-
lencia en el deporte me siento obligado a hacer
alguna reflexién por cuanto lamentablemente
ésta se traduce con mas asiduidad y contun-
‘dencia, sin descartar otros escenarios, en
-nuestro mds popular deporte —el fitbol— que
otrora, a partir de la formacién de clubes, que
por generacién espontdnea fueron la base de la
multiplicacién de entidades nacidas a lo largo y a
lo ancho de este pais como consecuencia de esa
pasién tan nuestra y tan argentina, y luego de
contar con equipos que fueron creciendo en
otras disciplinas y en su infraestructura, posibi-
lité que miles de niftos y jévenes argentinos pu-
dieran acceder a una practica deportiva forma-
tiva, base y esencia del deporte, base y esencia
que nos viene de lejos, del apotegma griego
mens sana in corpore sano.
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CSeguramente el profesionalismo exacerbado
ha hecho, a través del tiempo, que algunas cues-
tiones que tuvieron un origen y una finalidad su-
perior se hayan distorsionado hasta llegar a ni-
veles de competitividad tan extrema que ya no
interesa el juego, la actividad deportiva ni el es-
pectdculo. Sélo el triunfo y la pasién parecen ser
el objetivo de muchos dirigentes v de algunas
entidades que para mantener erréneos criterios
de sustentacién necesitan del triunfo como una
cuestién tnica'y fundamental.

La historia de estos hechos nos muestra, sefior

premdente otras circunstancias que agravan la

preocupacién que tenemos por los actos de vio-
lencia. |
Otrora la violencia configuraba un hecho indi-

vidual, esponténeo, criticable pero con ate- -

nuantes ya que estaba vinculado con una exacer-
bada pasién por la divisa.

Seguramente un cldsico del cine nacional nos
puede dar una referencia clara de lo quie quiero
expresar. Hablo de aquella pelicula titulada El
hincha, que muestra la genialidad interpretativa
de ese personaje tan singulal que fue Discépolo.
'Alli esta la expresién mas clara de lo que implica

“un hincha de fitbol que va a la cancha para ver a
su equipo, alentarlo v divertirse.

Por estas razones, la preocupacién de hoy es
que la violencia conlleva la impronta de acciones
organizadas por grupos muchas veces prepa-
rados y sostenidos, lo cual se traduce en la apari-
¢i6n de las llamadas “barras bravas”, dato social
que teviste caracteristicas peculiares y cuya for-
-macién muchas veces fue sustentada por hom-
bres ligados a las propias instituciones depor-
tivas. . ,

El protagonismo de esos grupos se fue incre-
mentando con la tolerante y complaciente accién
de -muchos hasta arribar a su institucionaliza-
cién, lo que permitié que llegaran a tener capa-
cidad decisoria en la vida de algunas institu-
ciones deportivas,

Por ello, sefior presidente, estamos conven-
cidos de que esta nueva normativa impuesta por

las circunstancias, con sanciones mucho més ri-

gurosas para todos aquellos que cometan delitos,
agresiones u otros hechos de igual naturaleza no
habrd de constituir una definitiva solucién a la
erradicacién de este mal si no se suman otros fac-

tores que coadyuven al logro del objetivo bus-
cado. En este sentido, todos los que intervienen

en un especticulo deportivo — protagonistas, or-
ganizadores y espectadores, como lo establece el
proyecto de ley que propiciamos— deben tomar
conciencia y luchar concretamente contra la vio-

lencia, dnica manera de afrontar en forma con-
junta la erradicacién de esta distorsién de la so-
ciedad.

Sumado a todo eso podemos mencionar la
conducta colectiva, con la actitud que deben
asumir todos frente a estos hechos, que re-
quieren la presencia de la policia para que inter-
venga con equilibrio y oportunidad, recono-
ciendo el dificultoso marco operativo en el que
debe actuar, pudiendo llegar a téner la segu-
ridad de que el hecho de violencia podra confi-
gurar una excepciéon y no una costumbre de rei-
teracion preocupante.

Esto es, seifior presxdente —no tengo mngund
duda—, 1o que se pensé cuando se sancioné la
importante ley 23.184. Muy pOCos habrin pen-
sado en esa ocasién que en razén de la reitera-
cién de los hechos de violencia el Parlamento iba
a tener que abocarse una vez mds a esta com-
pleja situacién para modificar la legislacién, au-
mentando las normas punitivas e incorporando
las figuras de las nuevas formas de delito que
estos inadaptados cometen para llevar a cabo sus
deleznables fines.

La ley de la Riia constituyé un avance en la
materia. Pero de ninguna manera fue una valla
definitiva para erradicar el flagelo de la violencia
en los espectdculos deportivos.

Los hechos de violencia se reiteraron y, en al-
gunos casos, con mayor virulencia. Eso llevé -
tanto al Podex Ejecutivo nacional como al Se- .
nado de la Nacién, a través de la Comisién de
Deportes, a elaborar un diagnéstico de la situg-
cién y a propiciar sendos proyectos de ley que
apuntan a atacar este problema préviendo san-
ciones mas severas que las establecidas en la
normativa vigente,

Es decir, sefior presidente, que tanto el Poder
Ejecutivo nacional como el Parlamento argen-
tino sintieron la necesidad de responder a un re-
clamo generalizado de la sociedad, de contar con
normas correctivas para influir en las conductas
de guienes atn persisten en este tipo de ac-
ciones. '

‘En ambos casos un equipo interdisciplinario
abordg la tarea de elaboracién de un conjunto de
normas que tanto en lo penal como en lo correc-
cional amplien las sanciones vigentes.

De esta manera el Consejo Nacional del De-
porte ——presidido por el sefior Fernando Galma-
rini-— convocd a un conjunto de especialistas,
con la participacién de los representantes de la
Secretaria de Deportes, del Ministerio de Jus-
ticia de la Naci6n, de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de la Policia Federal Argentina, de Ja Po-
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licia de la Provincia de Buenos Aires v de la
Asociacién del Fithol Argentino, bajo la presi-
dencia del sefior presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, Carlos Levene (h), y consti-
tuyé una comisién de estudio para el andlisis

pormenorizado de la legislacion actual, en espe-

cial de la ley 23.184, a la luz de la reiteracién de
los hechos de violencia. Se estudiaron las causas
que las motivan, consultdndose a distintos sec-
tores de la comunldad deportiva.

Por otra parte, durante mi actuacién como
presidente de la Comisién de Deportes del Se-
nado, entend{ que el Parlamento debia abocarse

también al tratamiento de este problema, mo- -

tivo por el cual constituimos una comisién si-
milar que inici6 la tarea de elaborar un proyecto
de ley a partir de la conclusién de que la norma-
tiva vigente debfa ser modificada en funcién de
la experiencia recogida durante su aplicacién, lo
que permitié reconocer .las nuevas facetas del
problema de fondo.

Es asi que se consideré una variada gama de

situaciones que suuien ocurrir en los espec-‘

tdculos deportivos, previéndose conductas puni-
bles abarcativas y que involucran a todos los sec-
tores comprometldos ya sea como partlclpes 0
espectadores o, como expresamos en el proyecto
de ley que estamos considerando, concurrentes,
organizadores y protagonistas.

De esta manera se contraria lo que algunos
desinformados pueden sostener o afirmar en
cuanto a que $6lo se trata de una legislacién que
persigue al hincha de fitbol o al espectador de
-otras disciplinas deportivas. Ello no es asi, pues
en la normativa que tenemos en considéracién
quedan comprometidos tanto los deportistas
como los dirigentes, empleados y; por supuesto,
los asistentes a todos los especticulos depor-
tivos.

En realidad, sefior presidente, el proyecto
que se somete a consideracién hoy es el pro-
ducto de una tarea de compatibilizacién hecha
por la Comisién de Deportes, presidida actual-
mente por el senador Rogelio Nieves, y la Comi-
si6n de Asuntos Penales y Regimenes Carcela-
rios, presidida por el senador Jiménez Montilla,
de dos proyectos: el de mi autoria —expediente
986/91— y el del Poder Ejecutivo nacional —ex-
pediente 614/91 —. Ambos senadores han tenido
la deferencia de dejarme exponer la fundamen-
tacién en general del proyecto que tratamos.
Ademds, debo reconocer y agradecer esa tarea
de compatlblhzacmn y el justo equilibrio que se
ha alcanzado en el dictamen, cuya fundamenta-
cién especifica de]are a mi colega el sefior se-
nador por Tucuman.

Sin embargo, diré a grandes rasgos que este
provecto modifica sustancialmente la actual le-
gislacion, recogiéndola en parte pero formu-
lando e introduciendo nuevas precisiones. Una
de ellas es el dmbito fisico de aplicacién, va que -
no es un estadio de concurrencia masiva sino un
dambito de concurrencia publica o sus inmedia-
ciones el escenario de los delitos a los que se re-
fiere este provecto que proponemos. Por otra
parte, ya no se trata solamente de los delitos
contra la persona, contra su vida o integridad fi-
sica 0 el abuso de armas, cuvas penas se incre-
mentan en un tercio respecto de las establecidas
en el Codigo Penal; ahora el provecto amplia el
espectro, (uedando comprendidos otros delitos
que pueden cometerse en ocasion de un espec-
ticulo deportivo. _ ,

Asimismo, el provecto que propiciamos enco-

~mienda a la justicia penal ordinaria de primera

instancia el procedimiento fijado en el Codigo
Procesal, pudiendo recurrirse a la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal v en lo Co-
rreccional. .

En el tratamiento en particular, sefior presi-
dente, haremos algunas apreciaciones mds sobre
el provecto que estamos considerando.

Pero quiero, antes de finalizar, pedir dis--
culpas a los sefiores senadores por las modifica-
ciones introducidas en el dictamen elaborado
por las comisiones a que hice referencia, va que
se han tenido especialmente en cuenta las con-
clusiones v resoluciones tomadas en el En-
cuentro Nacional sobre Violencia en el Deporte,
que tuvo lugar los dias 14 v 15 de mavo del co-
rriente afio, al igual que algunas sugerencias
provenicntes'de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, la Policia Federal v los propios repre-
sentantes de la Honorable Cdmara de Dipuatados

‘de a ‘\duo&

Aspiramos, sefior presidente, a (ue esto sea
und verdadera contribucion para terminar con
este flagelo que agrede en forma continua, do-
mingo tras domingo, a toda la comunidad na-
cional. Aspiramos a que el Parlamento no se vea
obligade en el futuro a tratar nuevamente un
tema de esta naturaleza, porque estumos absolu-
tamente convencidos de que con lus moditica-
ciones (ue propiciamos a la legislacion vigente
perfeccionamos un instrumento. Pero segura-
mente el aporte sustancial de todos fos que pro-
tagonizan, organizan, promueven v desarrollan
la actividad deportiva, serd el centro, el nicleo
esencial. para que este flagelo se termine en
forma definitiva.

Sr. Pr esidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior selmdol por Mendoza,
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Sr. Genoud. — Sefior presidente: debo iniciar
mi exposicion sefialando que ha habido gran
mezquindad politica en la alocucion con que
acaba de informarse el provecto de lev sobre
violencia en el deporte porque el primer pro-
vecto (ue se convirtio en lev —este tema fue
aprobado por unanimidad en 1985— respondio a
una iniciativa parlamentaria del entonces se-
nador Fernando de la Raa. Asf fue como se la
Hamd v se la sigue lamando: “Leyv de la Raa”, v
lleva el nimero 23.184.

Tanto en el Senado como en la Cdamara de.

Diputados se vealizd en aquel entonces un de-
bate que fue altamente significativo. En aquellos
tiempos se tomd conciencia social del flagelo de
la violencia en los especticulos deportivos. Asi
es como a menudo aparecian articulos en los dia-
1108, se realizaban programas televisivos, se ex-
presaban sectores politicos v vinculados con el
deporte. Se hacfan mesas redondas v paneles
sobre este tema. ‘

- En una palabra, se habia colocado en el centro
de la escena de la disension priblicy o] tema de la
violencia en el deporte: v eso tenfa un nombre,
sefior presidente, el del autor de este provecto
que fue. repito, Fernando de la R,

Ahora bien, el dictamen de la mayoria intro-
duce algunas modificaciones a la ley 23.284; y
digo algunas modificaciones porque oportuna-
mente haremos el andlisis de ellas, entendiendo
que con el transcurso de los afios la propia expe-
riencia ha permitido encontrar datos y ele-
mentos con los que podemos enriquecer el texto
legal vigente. Debemos modificar esa ley, no de-
rogarla. Serfa un mensaje mezquino el que le da-
riamos a la opinién publica si dijéramos que hoy
hemos derogado la “ley de la Riia” para poner en
vigencia otra norma, por cuanto la concepcién
del proyecto que estd contenido en el dictamen
en mayoria es absolutamente igual a la que ins-
pird el proyecto del entonces senador por la Ca-
pital Fernando de la Rua.

Adviértase que cuando el Poder Ejecutivo ela-
boré el proyecto sobre violencia en el deporte

—proyecto que también ha sido considerado por-

‘las comisiones respectivas de este cuerpo—, dio
participacién al doctor Ricardo Levene (h), ac-
tual ministro de la Corte Suprema de-Justicia de
la Nacién. El opinaba que no era aconsejable de-
rogar la ley de la Rda para imponer otra, sino
que correspondia simplemente su modificacién,
ya sea dejando sin efecto algiin articulo, incorpo-
rando algunas nuevas figuras o alterando el texto
en muy pocos articulos, como vamos a analizar.

Es injusto decir que esta norma legal no fun-
ciond y que como consecuencia de ello se incre-

mento la violencia. La estadistica en materia de
hechos violentos en especticulos deportivos
crecio pero esto no se debié a la mala redaccién

‘de laley, porque la estadistica en materia de he-

chos de violencia dice que éstos han crecido del
mismo modo como lo han hecho los delitos,
tanto contra las personas como contra la pro-
piedad, en todos los 4mbitos del paifs. Lo que
han aumentado son los indices delictivos en la
Argentina.

Pero no se puede atribuir a la elaboracién de
la “ley de la Rda” el incremento de los hechos de

* violencia, porque del mismo modo tendriamos

que decir que lo que estd mal es el Cédigo Penal
ya que crecen también los indices delictivos,
fundamentalmente en lo que se refiere a los de-
litos contra la propiedad y contra la integridad
de las personas.

No se dice, por ejemplo, que en materia de
muertes en hechos violentos acaecidos en espec-
téculos deportivos la estadistica exhibe que han
disminuido de un modo vertical.

Sr. Costanzo. — {Me permite una interrup-
cién, sefior senador?

Sr. Genoud. — Entre 1983 y mediados de
1985 —en solamente dos aiios y medio— al mo-
mento de dictarse la ley de la Ria, se habfan co-
metido trece homicidios.

Sr. Costanzo. — (Me permite sefior senador?

Sr. Genoud. — Le voy a conceder la interrup-
cién cuado termine la idea. :

Sr. Costanzo. — Es muy breve.,

Sr. Genoud. — Despusés.

Luego de seis afios de vigencia de la ley de la
Rua han ocurrido solamente once muertes como

consecuencia de hechos violentos. De modo que
no es un argumento que nosotros aceptamos.

Ahora si le concedo la interrupcién.

Sr. Costanzo. — Simplemente es para recor-
darle al sefior senador que el dictamen no es por
mayoria sino por unanimidad.

Sr. Genoud. — No ignoraba esa circunstancia.
Pero la posicién del bloque hoy es la que estoy
expresando. '

Lo que el sefior senador por Rio Negro v los
integrantes de la comisién sabian es que a través
del sefior senador Gass y otros integrantes de
esta bancada en reiteradas oportunidades se les
ha solicitado modificar los articulos 1° y 50 del
dictamen de Ja comisién a los efectos de que no
aparezca este proyecto como una ley nueva y sin
antecedentes sino que, por el contrario, se esta-
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bleciese en el articulo 1°: “Modificase la ley
23.184 . . .7, y luego en el articulo 50 se ex-
prese: “Deréganse todas las normas que se
opongan a la presente ley”.

Sr. Costanzo. — Asi quedé consensuado ayer.

Sr. Genoud. — Si; pero no estd asi en el texto
ni en el dictamen de comisién. Por otra parte,
todos los asesores con quienes hemos conver-
sado hasta hace unas horas sosténian que en el
despacho del justicialismo no existia la tesis de
admitir que se trataba de una modificacién. Si el
sefior senador por Rio Negro, como vocero de su
bancada, se compromete a aceptar este criterio,
damos por concluida por lo menos esta parte de
la discusién. ‘

Sr. Rodriguez Sad. — Est4.

Sr. Presidente (Menem)— Ruego a los
sefiores senadores dirigirse a la-Presidencia.

Sr. Rodriguez Sad. — iMe permite?

Sr. Presidente (Menem) — Tiene la palabra el
seflor senador por San Luis. .

Sr. Rodriguez Sai.— Precisamentre ayer,
ante este planteo acerca del articulo 50, convi-
nimos en reemplazar: “Derdgase la ley
23.184 . . .” por “Derdgase toda norma que se
oponga a la presente”.

Entendiamos que con esto quedaba salvada
toda susceptibilidad acerca de esta cuestion. Asi-
“mismo evitamos enumerar las distintas disposi-
" ciones y hacer referencia a alguien.

Sr. Gass. — ¢(Me permite una interrupcién?

Sr. Presidente (Menem) — (A quién se dirige, -

seiior senador?
Sr. Gass. — Al sefior senador Genoud.

Sr. Presidente (Menem) — Estd en uso de la
palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Con lealtad debo decir que en la
reunién de presidentes de bloque celebrada
ayer quedamos practicamente de acuerdo en
que se modificaba el articulo 50. En una conver-
sacién personal que mantuve esta mafiana con el
sefior senador Costanzo manifesté que también
aceptaba la modificacién del articulo 1° de ma-
nera que comenzara: ~Modificase la ley
23.184...7, siguiendo tal cual estd redactado.

Confieso mi culpa por no haberle comunicado
esto a mi colega de bancada, pero como estoy
convencido de la lealtad y la caballerosidad del
sefior senador Costanzo no tengo dudas acerca
de que cuando se trate en particular. .. -

Sr. Sanchez. — Ya lo estamos tratando en par-
ticular, sefior senador. Sigamos tratindolo en
general.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
ruega a los sefiores senadores no dialogar.

Sr. Gass. — .. .propondri la modificacion del
articulo 1°.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Sefior presidente: creo que es
muy injusta la posicién del sefior senador por
Mendoza y voy a explicar por qué.

Este proyecto de ley iba a tratarse en sesiones
anteriores. Por un pedido especial del sefior pre-
sidente del bloque radical, postergamos su trata-

.miento para consensuar una férmula que supe-

rara el inconveniente que transmite el sefior
senador por Mendoza. Por otra parte, recibi uha
llamada directa y personal del diputado de la
Ria, quien me hizo conocer su opinién’ al res-
pecto. -

De tal manera que, en primer lugar, estamos
tratando un dictamen por unanimidad. En se-
gundo término, con respecto al pequeiio aspecto
formal al que se hace referencia vamos a demos-

‘trar que este proyecto es sustancialmente dis-

tinto en su esquema a la ley de la Rda.

Independientemente de esta consideracién,
quiero expresar que en el dia de ayer habiamos
consensuado en la reunién de presidentes de
bloque una férmula que superara este inconve-

"niente. ‘

Por lo cual me permito rechazar algunas de las
manifestaciones del sefior senador, sobre todo
porque creemos haber actuado con la suficiente
amplitud de criterio, postergando primero el
tratamiento de este asunto y aceptando después

“los criterios que se sugirieron respecto de él.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar en
general. ..

Sr. Genoud. — Sefior presidente: ain no he
terminado. He concedido varias interrupciones
porque soy muy generoso. . .

Sr. Presidente (Menem). — Continiia en el
uso de la palabra el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. —Si el sefior senador por Rio
Negro hubiese aclarado el contenido del articulo
50, como seiiala el sefior senador por San Luis,
mi comentario habria sido otro.

Muchos sostienen que esa redaccién del ar-
ticulo 50 es absolutamente inocua, porque decir
que toda ley posterior deroga leyes anteriores en
la medida en que se opongan a ella es algo obvio;
se trata, simplemente, de un concepto ritual. No
es necesario decir: “Der6gase toda norma que se
oponga a la presente...” porque ese concepto
estd implicito en toda ley.
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Lo que interesa fundamentalmente es lo rela- -
tivo al articulo 1°, por el que se acepta que se-

modifica el texto de la ley 23.184. Siendo asi,
hay un reconocimiento en el sentido de que la
base, el sustrato, el contenido esencial de esta
norma esti en la ley anterior. '

Si el sefior senador por Rio Negro hubiera
dicho esto —lo que fue omitido en su exposicién
original —, tal vez me habria hecho ahorrar al-
gunos de los calificativos que utilicé. Ademds, el
sefior senador por Rio Negro se quedé corto en
lo referido a la sancién de la ley 23.184, porque
también corresponde decir que fue aprobada por
unanimidad. ‘

Estos son los motivos por los cuales comencé
diciendo lo que dije. Dejo sin efecto el resto de
los argumentos que tenia pensado exponer y me
reservo para el andlisis de cada articulo en parti-
cular para saber cudles son las modificaciones
que pueden mejorar la ley 23.184.
~ Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Tucumdn. ,

Sr. Jiménez Montilla. — No obstante la am-
plitud de la exposicién del sefior senador Cos-
tanzo, en mi caricter de presidente de la Comi-
sién de Asuntos Penales 'y Regimenes
Carcelarios y representando asimismo al presi-
dente de la Comisién de Deportes, me voy a
permitir hacer algunas consideraciones sobre la

“violencia en los espectdculos deportivos.

No obstante las prescripciones contenidas al
respecto en la ley 23.184, llamada “ley de la
Riia”, no se ha obtenido el efecto necesario para
poner coto a todos los desbandes y desérdenes
que se ocasionan a diario no sélo en los campos

deportivos de esta capital sino también en los de -

todos los rincones de la Republica.

Sefior presidente: dentro de una ley no es ne-
cesario unicamente observar la competencia de
quien va a juzgar los hechos delictuosos; tam-
bién es imprescindible analizar si existen los me-
dios de prueba y, en tltimo caso, determinar la
- penalidad que corresponda a cada una de las
conductas delictuosas.

Ya en oportunidad de la sancién de la ley :

23.184, como bien lo dijo el senador por Men-
doza, se escucharon exposiciones medulosas de
gran contenido juridico, tanto de una bancada
como de la otra, Sin embargo, resulta conve-
niente repetir algunos conceptos, considerando
que el dictamen que hoy esta tratando esta Ho-
norable Cdmara tiene distintos aspectos, no sélo
en el orden delictual sino también en el contra-
vencional. Son lagunas que se han observado a
través de la experiencia desde 1985, fecha en

- extremos para poder volcar conocimientos y ex-

que se sancionara la ley aludida. Ello ha hecho
que no solamente se estudiara esto en profun-
didad sino que también se meditara en todos los

periencia y asi encontrar la forma de poner coto
a todos estos desmanes que se producen los dias
en que hay especticulos deportivos.

Si- observamos quiénes son aquellos que ge-
neran las violencias, nos vamos a encontrar con
que sus autores no son precisamente los hom-
bres de experiencia, de alguna edad, sino sola-
mente la juventud y, en ciertos casos, algtin de-
socupada que trata de obtener ciertos beneficios
de este desorden. ‘

Cuando estudiamos a esa juventud, sefior pre-
sidente, vemos la tragedia que significa la forma
en que se desarrolla el crecimiento que hoy
tienen los nifios, no solamente en las clases més
bajas sino también en las més altas. Pero en las
clases bajas es donde se observan los hogares
irregulares, la vida en promiscuidad y donde los
jévenes estin atentos a lo que ocurre en el cine y
en la televisién. Nosotros hoy podemos afirmar
con toda certeza que en esos nifios no hubo
jamés infancia. ¢Por qué? Porque hoy en b rar’y
de tomar un inocente juguete lo tinico que piden
a sus padres son aplanadoras, mdquinas infer-;
nales, espadas luminosas, revélveres, ametralla-
doras 'y cuanto objeto con poder de vulnerar |
vean en la jugueteria. A través de los espec- |
taculos que diariamente se presentan, se inculca |
en la mente de los nifios no sélo el afdn de imitar
—puesto que quieren ser “Terminator”, “el
hombre arafia” u otros seres que la televisién .
propaga— sino también el deseo de ser los.
protagonistas. :

De alli es que observamos no sélo en los es- .
pectaculos deportivos sino también en las:
grandes manifestaciones populares, incluso en
las calles, a patoteros munidos de cadenas asus- -
tando a los transedntes. Esto es lo que hay que .
erradicar de una vez por todas, buscando una le- -
gislacién adecuada para estas circunstancias.

Ahora nos ocupamos de los. hechos de vio- -
lencia en los espectaculos deportivos. Ya decia el
sefior ex senador de la Ria en su momento que |
estas disposiciones legales son para los actos de-
portivos, los actos de fiitbol; en realidad, los que-
se realizan en los estadios. Y esto no obstante '
que en esa época el sefior senador José Hum-
berto Martiarena habia advertido que no sélo en -
los estadios se desarrollan partidos de fatbol o -
especticulos deportivos sino que también hay
otros lugares en donde éstos se realizan como .
por ejemplo gimnasios. Asi, me pregunto en qué
pueblo no hay una canchita donde se juegue al ;
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fatbol, que los domingos o dias de fiesta se llene
de gente y donde haya apuestas de toda clase y

distribucién de bebidas, lo que en'definitiva ge-

nera hechos de violencia. De alli es, sefior presi-

dente, que en todos estos actos observamos la

misma circunstancia y situacién. Y no solamente
en los especticulos de fitbol sino, también, en
los de basquet y otros.

No-hace mucho, en ‘una acreditada cancha de
la Capital Federal, durante un partido de bds-
quet entre dos importantes instituciones, hubo
tantos desmanes que debi6 intervenir la policia.
Sin duda, ello es consecuencia de las fuertes
apuestas que se cruzan entre partidarios de uuo
y otro bando. Pero no solamente estin estos es-
pectaculos del bdsquetbol sino que también
estdn los de boxeo, tenis y otros deportes, a los
que no tienen acceso, en realidad, personas que
son capaces de generar violencia y de provocar
hechos tan desagradables, pero donde también
los hay.

Sefior presidente, es lamentable que cuando
en principio se hablaba de violencia en los es-
pectdculos se hiciera referencia solamente al
fatbol. ‘

Y volviendo al senador Martiarena, debo decir
que en una sesién de la Cdmara de Senadores
del mes de abril de 1985 se trat6 un proyecto re-
ferido al tema que, en su articulo 13, extendia la
proteccién a los especticulos que se realizaban
en locales cerrados, pero que no fueran depor-
tivos. Este punto fue analizado el 30 de mayo de

1985 en la Cdmara de Diputados y rechazado. E1°

proyecto fue remitido el mismo dia a este Hono-
rable Senado y el senador de la Rda, al dar el in-
forme correspondiente, decia que en realidad las
observaciones y modificaciones efectuadas en la
Cdmara de Diputados eran cuestiones de termi-
nologia sin importancia, salvo un par de articulos
que no hacian a la cuestién. Asi, el Senado se
allané a la supresién aludida y convirtié el pro-
yecto en la ley que lleva el nimero 23.184..
Con respecto a las bar-as bravas, debo decir
que ya fueron calificadas oportunamente en oca-
sién de discutirse el proyecto en el Congreso.
Me acuerdo que el sefior senador por San Luis,
doctor Rodriguez Sad, hizo una exposicién sobre

el particular, aplicando la debida calificacién y .

aludiendo a la intervencién que tienen las insti-
tuciones en las que se cobijan esos individuos
que son realmente despreciables.

Estas barras, sefior presidente, son las que ge-
neran los malos especticulos. Muchos de sus in-
tegrantes ingresan en los estadios portando
armas u objetos con los que provocan a los
demads participantes del espectaculo. Ellos son

los que con altavoces, bombos o matracas pro-
vocan a los partidarios del otro bando, los que
empujan e insultan, generando especticulos de
violencia; y estas barras estdn impulsadas, gene-
ralmente, no solamente por los instintos, sino
que a veces ingresan en estado de ebriedad o lle-
vando bebida para poder amenizar la reunién vy,
quizd, tener coraje para realizar su espectdculo.

Aparte de esto, sefior presidente —v ya lo ma-
nifesté anteriormente —, es necesario hacer re-
ferencia a las apuestas que a diario se observan
en estos espectaculos. Ocurre que ellas llevan a
que cada una de las partes trate de lograr su ob-
jetivo de cualquier manera que sea, Es decir, se
trata de obtener una suma de dinero utilizando
cualguier medio que esté al alcance, no sola-
mente por medios licitos, sino también por los
ilicitos.

Y'en lo que se refiere a la bebida, tengamos en
cuenta el dia en que se realiza la mayor parte de
los espectéculos. El individuo que concurre a un
estadio de futbol previamente ha almorzado co-
piosamente e ingerido, sin duda alguna, varias
copas de vino o de otro licor, lo que le produce
un estado de excitacién que lo vuelve provoca-
tivo, hecho que incide en definitiva para que la
situacién se derive en el desorden.

Sr. Genoud. —¢Me permite uma interrup-
cién, seiior senador?

Sr. Jiménez Montilla. — S, sefior senador.

Sr. Genoud. — Se encuentra presente en las
galerias de este recinto €l secretario de Deportes
de la Nacién, sefior Fernando Nicolds Galma-
rini. Solicito que se lo invite a ingresar en el he-
miciclo.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
informa que fue oportunamente invitado, pero
manifest6 su intencién de permanecer en las ga-
lerias. De todas maneras, se le reitera la invita-
cién.

Prosigue en el uso de la palabra el sefior se-
nador por Tucumin. ‘

Sr. Jiménez Montilla. — Sefor presidente:
hay muchos personajes que intervienen en un
especticulo deportivo y que pueden ser cau-
santes de desérdenes que concluyen con hechos
y episodios de violencia, a veces muy desagrada-
bles y otras, tragicos.

Es el caso, por ejemplo, de los empellones y
de las agresiones verbales que se observan en
las tribunas. Existen estadios con capacidad in-
suficiente y otros con una conformacién tal que
cuando existe aglomeracién de gente, basta un
pequefio empelldn para que se venga abajo toda
la tribuna. Y entonces sucede, por supuesto, lo
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que es dable imaginar: cualquier clase de golpes,
ataques a mansalva, quien lleva un arma o un
elemento con poder vulnerable ataca a su con-
trario y se ocasionan disturbios.

—Ingresa en el recinto el secretario de De-
portes de la Nucién, sefior Fernando Nicolds
‘Galmarini.

Sr. Jiménez Montilla. — Este tema forma
parte de la seguridad que deben tener los esta-
dios o locales donde se realizan los espectdculos
deportivos. Debe existir colaboracién y erapefio
por parte de las autoridades para que estos dis-
turbios no vuelvan a sucederse.

Entre los personajes también pueden mencio-

narse a los drbitros. La actuacién de los drbitros
de futbol, con alguna de us manifestaciones o
jugadas, puede provocar el enojo de alguno de
los participantes en el especticulo, genersndose
asi hechos de violencia.

Otro de los personajes gue intervienen en

este tipo de heclios son los guardianes del orden.
¢Qué conseguimos con que estén armados con
ametralladoras, cafiones y otras armas de gran
poder, si ellos se encuentran precisamente en
los lugares donde no ocurren los desérdenes?

Entiendo que deben existir cuerpos especiali-
zados que tiendan a salvaguardar el orden en los
espectdculos deportivos y a asegurar que la inte-
gridad de las personas esté debidamente
protegida. '

No es posible, sefior presidente, que la policia

concurra a los estadios a presenciar el partido de
fatbol o el evento que sea; no es posible que no
tengan una adecuada ubicacién en los campos de
juego v en las tribunas donde se producen los
desérdenes; no es posible tampoco que no sepan
utilizar debidamente los instrumentos de los que
estan provistos, como los palos, las armas con
balas de goma, o de otra naturaleza.

Estas cosas, en muchas de las ocasiones en
aue han podido presenciarse han sido los gene-
radores de los episodios de violencia. Porque es
bien sabido que ante una agresion frente a he-
chos que les son desfavorables de parte de quien
sea —aun cuando provenga de los responsables
del orden puiblico— el grupo de gente o la masa
se encuentre siempre con suficientes ansias de
reaccion. _

De alli, sefior presidente, la necesidad de que
la policia —éste es un tema ya conversado-—
actie en forma tan eficiente que en lugar de que
sus integrantes sean espectadores, se conviertan
en colaboradores reales v verdadercs en los es-
pecticulos deportivos.

Por otra parte, sefior presidente, es de desear
también que las autoridades de las distintas
préacticas deportivas —lldmese tribunal de disci-
plina, tribunal de penas, etcétera— actden con
la severidad necesaria para dar ejemplos y evitar
que en el futuro se vuelvan a repetir hechos de-
sagradables; que no sean sancionacos con penas
sin ninguna importancia, ya que se la cumple de
un dia para otro, y si con penas que en realidad
no sélo sirvan como represién sino también
como castigo ejemplar para los que han incu-
rrido en iufracciones.

Los legisladores que han trabajado en las co-
misiones de Asuntos Penales y Regimenes Car-
celarios v de Deportes no s6lo han puesto toda
su responsabilidad en la confeccién de un pro-

.vecto que tienda a asegurar y garantizar, de aqui

en més, la realizacién de los especticulos depor-
tivos. Se ha tenido en cuenta que también es ne-

" cesario contemplar debidamente el problema

ante la circunstancia de que cada vez es mayor la
afluencia de familias a los espectdculos depor-

. tivos. En efecto, va no solamente van el padre y

el hijo; los acompafian su mujer o su novia. No
obstante, si se siguen repitiendo hechos de la na-
turaleza que comentamos, ya no van a concurrir
ni siquiera el padre vy el hijo.

Es bien sabido que ante hechos desagradables
hay sanciones ejemplarizadoras que no sola-
mente castigan a los jugadores o a los responsa-
bles de tales hechos sino también a las institu-
ciones, sanciones que vepresentan verdaderas
pérdidas v desastres para el deporte v en parti-
cular para los clubes que son mds pobres, es
decir la mayoria,

Sefior presidente: el deporte debe ser preser-
vado. Allf estd la satisfaccién de una tarde de sol
v el lugar para encontrar en un momento de
ocio, una hora de alegria o de tristeza. En sin-
tesis, alli estd la voz v el sentir del pueblo. Por
esa razén es que nosotros los legisladores es-
tamos profundamente preocupados por este
tema. Justamente por ello queremos con estas
disposiciones dar garantias y seguridad para que
el pueblo tenga un momento de paz en las horas
de esparcimiento v de sosiego.

Por otra parte, debo hacer referencia a los
provectos de ley que se han consensuado para
efectuar el dictamen. Tenemos el caso, por
ejemplo, del proyecto presentado por el sefior
senador Costanzo y un conjunto de normas juri-
dicas que atafien realmente a la cuestién, como
el proyecto del Poder Ejecutivo, que ha venido
en una hora dificil. Asi, con el 4nimo predis-
puesto para arribar a una solucién se ha logrado
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el consenso para recoger lo mejor de cada una de
las iniciativas. ‘

Debo destacar que han sido consultados no
solamente el presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién sino también e] ministro de
Justicia, la Policia Federal y las policias provin-
ciales, colegios de 4rbitros y distintos érganos
deportivos, entre otros. De esa forma hemos po-
dido elaborar un dictamen con situaciones y cir-
cunstancias novedosas que, en realidad, difieren
de las normas contenidas en la ley 23.184, como
el caso del 4mbito donde se producen las infrac-
ciones; la prueba filmica o la prohibicién de
venta de bebidas, su término y sus limites.

Por otra parte, antes de incorporar un cuadro
comparativo del proyecto, debo mencionar que
de acuerdo con el articulo 538 del nuevo Cédigo
Procesal Penal que entrard en vigencia el 1° de
septiembre del corriente afio se derogan los ar-
ticulos 11 y 30 de la ley 23.184; de manera que

lamentablemente terminaremos sin tribunales -

para poder aplicar las penas previstas.

Creo oportuno comentar ahora: un cuadro
comparativo de las normas contempladas en la
ley 23.184 v las que prevé el dictamen que es-
tamos considerando. '

El articulo 1° del proyecto de ley en conside-
racién ‘incorpora una innovacién por la que se
amplia el espacio geogréfico de aplicacién. En
efecto, el 4mbito de concurrencia piblica se am-
plia a las inmediaciones de los estadios. Es evi-
dente que no sélo se deben reprimir los hechos
- de violencia que ocurren dentro de los estadios,
- considerados éstos como los muros que con-

tienen en su interior el Jugar donde se realiza el
espectdculo —incluyendo tribunas y espacios va-
cios—.

Especificamente, en el articulado del dic-
tamen se habla de las inmediaciones, que es
donde generalmente ocurren los hechos. Porque
aquellos que guieren actuar en la impunidad
tratan de evitar sus reacciones contra algin ju-
gador o los drbitros en el interior de los estadios,
pues alli puede haber otros espectadores o la
policia, que pueden controlarlos, y lo mismo
ocurre en los lugares accesibles donde pueden
ser detenidos. Como consecuencia de ello, nada
es mas légico que prever que pueda ocurrir
algin incidente en la esquina, a la vuelta o a un
par de cuadras del estadio. De esta forma se am-
plia el 4mbito de aplicacién de las sanciones que
prevé la disposicion legal vigente, que también
comprende lo que ocurra antes, durante o des-
pués del espectaculo.

En su articulo 2°...

Sr. Presidente (Menem). — Si me permite,
sefior senador, debo manifestar que esta Presi-
dencia entiende que estd avanzando en el and-
lisis en particular de este proyecto de ley; y en
este momento nos encontramos en su trata-
miento en general. '

En consecuencia, le solicitaria que estas ma-
nifestaciones las realizara-durante la considera-
cién en particular, porque de'lo contrario se rei-
terarfan los mismos planteos er-ocasién de ese
tratamiento. Ademds, debemos tener en cuenta
que se trata de un dictamen undnime.

Sr. Jiménez Montilla. — Teniendo en cuenta
lo expresado por el sefior presidente y compren-
diendo que hay otros temas de importancia a los
que se debe dar tratamiento en la tarde de hoy,
no obstante la trascendencia que reviste realizar
un cuadro comparativo entre la ley vigente v la
iniciativa que vamos a votar, para evitar conti-
nuar con mi exposicién pido que se incluya como
parte integrante del discurso —y no al final,
como a veces se hace— el resto de lo que iba a
expresar. '

Sr. Presidente (Menem). — Oportunamente
votaremos su pedido de insercién.

—-El texto de la insercién es el siguiente:

Relacion de fundamentos correspondientes al proyecto
de ley de violencia en el deporte
El presente trabajo tiene por objeto establecer las di-
ferencias entre la ley 23.184 vigente y el articulado del
dictamen de comisién.

Articulo 1°: En el dictamen se innova ampliando el es-
pacio geografico, tomando el 4mbito de concurrencia pii-
blica, las inmediaciones y, de este modo, se modifica la
limitativa expresion “en estadios”,

Articulo 2 Se ha considerado mds adecuado limitar
los agravantes a las figuras penales que se describen, por
cuanto la-insercién de las normas penales en el Capitulo
1° del proyecto son comprensivas de aquellos delitos
que se han considerado més relevantes a los fines del au-
mento de las escalas penales existentes. C

Articulo 3% La modificacién que se propone tiende a
una mayor proporcién entre escalas penales que se
aplican a conductas de diferente entidad delictiva, de-
jando para la calificacion de delito la introduccién de
armas de fuego y explosivo, y agregando en el articulo 37
in fine la contravencién por la introduccién de armas
blancas ¢ elementos inequivocamente destinados a
ejercer violencia o agredir.

Articulos 4°, 6°, 7° y 8° Reproducen los mismos
textos de la ley vigente.

Articulo 3°: Se reemplaza “determinare” por
“instigare”.

Articulo 9% Se incluyen instalaciones afectadas a los
medios de transporte,

Articulo 10: En materia de adicionales a la condena, se

o ol

reﬂrnr]nr»n al artiouls 10 de ‘a ley v

reproduce el artfculo 10 de |
tramite de la presentacién.
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Articulo 11: Fija la competencia de los delitos a la jus-
ticia penal ordinaria, como el resto de los ilicitos co-
-munes, en tanto que Ia ley 23.184 prevé el proceso oral v
puablico de la ley 23.077 de “Defensa de la Democracia”,
con lo cual deberfa intervenir la Cdmara Penal Ordi-

navia, aplicindose un procedimiento que no se corres-

ponde con la jerarquia de los delitos tipificados.

Articulo 12: Es necesario tener en cuenta la peligro-
sidad que implica la tenencia para uso personal de estu-
- pefacientes enunciada en el articulo 14 de la ley 23.737,
cuando esd tenencia se constata en oportunidad de un
espectdculo multitudinario o de un estadio deportivo.

Es un problema real y actual, que requiere sev in-
cluido en la ley.

Articulo 13: Reproduce el contenido del articulo 12 de
la ley vigente.

Articulo 14: Se trata de uniformar con el articulo 1° el
ambito de aplicacién para la materia contravencional. .

Articulo 15: Sienta principios contravencionales que
estimamos necesarios para la aplicacién de las penas y de
los cuales la ley vigente nada dice.

Articulo 16: Modifica el articulo 14 de la ley- v1gente
Elimina ia multa por considerar que no es apropiada
como sancién. Establece una escala de 1 a 30 dias de
arresto a criterio del juzgador, con prohibicién ¢ no de
concurrencia a especticulos deportivos. Se limita la pe-
nalidad para el caso de primera sancién, toda vez que la
imposibilidad préctica de fijar nuestro criterio de -judi-
cialidad de las contravenciones, limita las posibilidades
del juzgador.

"~ Con esta norma se eliminan 1os articulos 1o y16 de la
actual ley, que establece todo un complejo sistema para
regular la prohibicién de concurrencia. Para-el caso que
el infractor no cumpla con la disposicién judicial, incu-
rrird en el delito de quebrantamicnto de condena (ar-
ticulo 281 bis, que reprime con pena de dos meses a dos
afios de pnsxon)

Articulo 17: La ley actual nada dice sobre el caso de-

alojamiento de contraventores; en el articulo se prevé
que en ningtn caso serdn alojados éstos juntamente con
delincuentes, dada.la. distinta entidad que revisten las
contravenciones con los delitos.

Articulo 18: Se modifica el articulo 17 de la ley vigente
que se refiere a reincidencia, precisando sus condi-
ciones.

Articulo 19: Este articulo que modifica al 18 de la ley
acFu.al fija penas para la primera, segunda y ulteriores
reincidencias.

Artfculo 20: En el caso se reproduce el artlculo 19 de
la ley actual.

Articulo 21: Se innova en este articulo, pues las con-
ductas a que hacen referencia las normas que se sugieren
ponen en seric peligro la seguridad del piiblico en ge-

neral, especialmente en la parte que se refiere al no

corte de la entrada. La entrada sin corte posibilita la re-
venta de la misma y, por ende, que ingresen a una tri-
buna un nimero de aficionados superior al estipulado
-por la autoridad competente.

Por ello, en algunos partidos, tanto los "dirigentcs
como el personal policial se:sorprenden al apreciar el ha-

cinamiento en las tribunas, situacién ésta que permite,

amén del peligro de denumbe, la comisién de otros de-
litos y contravenciones (robos, avalanchas, etcétera) con

el agravante de la imposibilidad de auxilio, ya sea por
parte de la policia o servicios médicos, por falta de espa-
cios para su desplazamiento.

Articulo 22: Modifica el articulo 22 dc la ley v1gente
Se agregan las sanciones para quien no respete el vallado
perimetral dispuesto. para el control. :

- Articulo 23: Se produce una innovacién. El funda-
mento es la costumbre de los boleteros de reservar en-
tradas, sin ofertar todas las existentes para obtener un
sobreprecm o venderlas directamente a un precio
mayor, lo que es motivo de disturbios.

Articulo 24: Modifica el articulo 23 de la ley vigente.
El articulo 23 de la ley 23.184 se refiere exclusivamente
al fatbol, dejandose de lado otros especticulos depor-
tivos tales como carreras, ya sea de automdéviles, motos,
bicicletas, pedestres, efcétera, en las cuales existen se-
rios problemas con aquellas personas desaprensivas que
se ubican en lugares que si bien no estdn reservados a los
participantes del espectdculo, su presencia pone en serio
riesgo al competidor y al propio infractor.

A modo de ejemplo, sefidlase en el autGdromo aque-
las personas que se ubican en la parte interna de la pista
y en las carreras pedestres a los ciclistas que circulan
entre los atletas o quienes sobrepasan los vallados o cor-
dones colocados al efecto de circunscribir un drea desti-
nada a la organizacién del evento.

Es decir que desérdenes de esta naturaleza hacen a la
seguridad y el orden del especticulo, pmvocando situa-
ciones que si no son sancionadas por el régimen contra-
vencional, pueden derivar en hechos de mayor gra-

vedad.

Articulo 25: Norma novedosa sobre este tema de los
trofeos sefialados. Debe indicarse gque habitualmente los
mismos son exhibidos como provocacién hacia la parcia-
lidad contraria 0 manifestacion de fuerza por anteriores
combates tenidos con otras “barras bravas”. Por eso se ha
considerado necesario destacar la intencionalidad.

Articulo 26: Se introduce la incitacién a la violeneia
por medio de difusién masiva, cuya expresion mas habi-

- tual es la que se sirve de altoparlantes para proferir agra-

vios.

Articulo 27: El uso de elementos pirotécnicos se ha
difundido y el exceso en su utilizacién llega a provocar
verdaderas situaciones de peligro. No obstante, hemos
considerado factible que Bajo la 1esponsabilidad de los
organizadores se otorguen los permisos correspon-
dientes para la realizacién de festejos, por ejemplo.

Articulo 28: Modifica el articulo 24 de la ley vigente,
aphcwndo el mdximo de la pena si la avalancha o aglome-
racién se produce.

Articulo 29: Coincide con el articulo 23 de la ley vi-
gente, '

Articulo 30: La conducta aqui sancionada es causa de
disturbios, especialmente cuando hay pasajes de las hin-
chadas de visitante a local y viceversa,

Asimismo es causa de conflicto para los que pagan las
plateas ver invadido el sector para el cual han abonado la
entrada.

Artfculo 31: En éste se sanciona al que desobedezca la
indicacién de la autoridad publica, distinguiendo la fi-
gura del que desobedeciera érdenes, delito tipificado en
el articulo 6.
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Articulo 32: Innova penalizando las actitudes ten-
dientes a eludir la identificacién y esto es coherente con
el valor probatorio que se adjudica a la filmacién en el ar-
ticulo 41. .

Articulo 33: Modifica y comprende los articulos 25 y
26 de la ley vigente. o

Articulo 34: No se trata tanto de penalizar a los aficio-
nados que estdn en una tribuna como de castigar la for-
- manrién de barras bravas, que concreten sus insultos y
amenazas con destinatario individualizado, lo cual es ge-
nerador de réplicas y contrarréplicas, especialmente
antes o después de finalizado el especticulo.

Se consideran circunstancias agravantes si los hechos
ocurriesen en un transporte pidblico o si participase en
ellos un menor de dieciocho afios. En estos casos se apli-
card al jefe, promotor u organizador arresto de 30 dias.

Articulo 35: Se modifica el articulo 27 de la ley vi-
gente, incluyendo la situacién de legitima defensa.

Articulo 36: Innova al incluir en el régimen contraven-
cional a dirigentes, deportistas, personal técnico o em-
pleados y protagonistas que por sus conductas anti o ex-
tradeportivas ocasionen alteraciones del orden publico.

Articulo 37: Modifica el articulo 29-de la ley vigente e’

innova penalizando al concurrente que ingresare al es-
tadio con bebidas alcohélicas y al que en las circunstan-
cias del articulo 1° portare armas blancas o elementos

inequivocamente destinados a ejercer violencia o

agredir. . .
Articulo 38: Se ha
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nes: de

stimade que la

acione
lugar y tiempo para el expendio de bebidas alcohélicas
afecten a vendedores-ambulantes, por cuanto el destina-
tario de esas ventas es el concurrente. '

Articulo 39: Se advierte la incorporacién de una con-
ducta activa del agente, dejando de lado la penalizacién
de la culpa in vigilando que estaba limitada al padre,
tutor o encargado. ‘

Articulo 40: Innova sancionando al organizador que
diere inicio al espectdculo sin cumplimentar los requi-
sitos fijados en el articulo 47 de este dictamen.

Articulo 41: Innova al fijar el principio del valor proba-
torio de las filmaciones, a la vez que no hace de la filma-
cién realizada por autoridad competente un elemento
probatorio exclusivo, al acordar que también son medios
de prueba las imdgenes que tomaren otros organismos o
particulares. ’ :

Articulo 42: Innova en consonancia con el texto pro-
puesto. Determind de manera fehaciente qué debe en-
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tenderse por concurrentes, organizadores y protago- |

nistas.

Articulo 43: Se mantiene la actual jurisdiccién que
rige de acuerdo con la ley 23.184, con dos precisiones: la
primera hace mencién 2 la cldusula transitoria “hasta
tanto entre en vigencia el Cédigo Contravencional” que
ya cuenta con sancién de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados; la segunda acuerda al jefe de la Policia Federal la

facultad que le corresponde. Esta modificacién se basa
en informaciones recabadas en el Ministerio de Justicia,
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y juzgados co-
rreccionales de la Capital, que ponen de manitiesto las

carencias existentes, tanto en cantidad de juzgados como

en instalaciones adecnadas para receptar tantas causas'y
detenidgs como surgen en ocasién de los eventos depor-
tivos. : :

Articulo 44: Innova pues prescribe la aplicacién suple-
toria del Cédigo Procesal Fenal y del Cédigo Penal en

cuanto a garantfas que asisten a los cor
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Articnulo 49: Estimamos que las garantias que son pro-
pias de un especticulo realizado en Capital Federal no lo
sean al trasponer limites de la misma o que tengamos
normas contradictorias en el marco de una misma gesta
deportiva, realizada en diferentes jurisdicciones que no
garantice los mismos derechos y los mismos deberes en
cualquier 4mbito geografico de la Repiiblica Argentina.

Si esto no fuera posible, cabe la alternativa a los prota-
gonistas eventuales de negarse a participar sin que nin-
guna sancién deportiva pueda serles aplicada, cuando
una provincia en que debe realizarse el evento en cues-
tién no haya adherido a cldusulas equivalentes con la
presente ley.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque autono-
mista. :

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: seré
breve, primero por lo avanzado de la hora y se-
gundo porque dada la importancia de este tema
pienso que debemos aprobarlo hoy. '

Creo que, sin lugar a dudas, este proyecto ori-
ginado en iniciativas del senador Costanzo y del
Poder Ejecutivo nacional, que viene a modificar
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la lcy 23.184, prupwmda por €1 ex senador de la

Ria, cubrird algunas fallas que con el transcurso

del tiempo se hau venido mostrando. Si bien yo
he firmado el dictamen, quiero dejar en claro
que dltimamente se produjeron algunas modifi-
caciones, sobre todo en lo relacionado con la
competencia, como sefialaré oportunamente en

el tratamiento en particular.

Creo que es fundamental que el Honorable
Congreso de la Nacién sancione una norma de
estas caracteristicas en 1992 ya que se producen

“hechos de violencia no solamente en el fithol

—que es donde ocurren mas asiduamente estos
episodios— sino también en otros deportes. As-
piramos a que los espectadores, la gente,
nuestro pueblo, puedan.concurrir a estos espec-
tdculos en el niimeéro en que lo vienen haciendo,
y aun en mayor cantidad, para tener un mo-
mento de expansién que, sin lugar a dudas, el
deporte permite.

En homenaje a lo ya expuesto por los sefiores
legisladores y a lo avanzado de la hora no voy a

entrar-en otras consideraciones que queria hacer

respecto de este tema de la violencia en el de-
porte. Simplemente termino diciendo, en
nombre de mi bloque, que voy a apoyar en ge-
neral este proyecto de modificacién de la ley
23.184. En el tratamiento en particular sefialaré
algunas discrepancias originadas en inclusiones
que se han producido a-dltima hora.
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente, Honorable
Cémara: estamos tratando un tema que aflige a la
sociedad argentina: la violencia en los espec-
tdculos deportivos, y principalmente en las can-
chas de fatbol, donde bandas de fascinerosos
aprovecnan las multltudes como siempre hacen
los cobardes, para esconderse en el anonimato y

conueter todo tipo de depredaciones, atentados a

la seguridad publica, robos, etcétera. La’vio-
lencia estd latente en las multitudes porque la
violencia es parte del ser humano. Pero también
es necesario que entendamos que la legislacién
que se puede sancionar para conjurar los efectos
de tales hechos pertenece al pais.

-Aqui se habls de una ley cuya autoria, segrin
se dijo, es del ex senador de la Republica, doctor
Fernandv de la Rida. De ninguna manera po-
demos los representantes de lus provincias que
integramos este benauo otorgar de esta forma la
paternidad de una ley porque una vez promul-

.gada pasa a ser ley de la Nacién. Si entramos en

el juego de resaltar los perfiles de los personajes
que se mueven en el escenario politico argentino
estaremos bastardeando v minimizando el espi-
ritu del cuerpo. Aqui se ha explicado con porme-
norizados detalles la fundamentacién de las mo-
dificaciones que se han introducido a la ley que
se sanciond en este cuerpo en su momento por
una iniciativa del entonces senador doctor Fer-
nando de la Rda, preclaro ciudadano vastarhente
conocido, con un perfil definido que le ha gran-
jeado el respeto y la c01151deramon del pueblo
argentino, :

Pero, falta decir algo, sefior presidente. Los
espectaculos deportlvos que tendrian que ser
fiestas, caen casi todos los domingos en la tra-
gedia o andan muy cerca de ella. Y entonces es
necesario legislar, como en este caso, modifi-
cando aquella ley que no ha dado la atilidad que
la buena intencién del autor del proyecto y de
esta Cdmara al votarlo hacian suponer que 1ba a
tener.

Aqui se estd tratando de dar mayor rigidez y
dureza a las penalidades que se incorporan en
este momento para aquellos que creen que el es-
pectdculo deportivo sirve para agredir al ser hu-
mano y menoscabarlo en su condicién con acti-
tudes patoteriles.

Y bueno es también destacar, sefior.presi-
- dente, algo que no sé por qué hemos soslayado.
Sabemos perfectamente que estas supuestas ba-
rras bravas no son mds que un conjunto de hom-
bres que personalmente — parecen— no son ca-

paces de asumir una situacién limite como
cuadra a un hombre de verdad, y que son ali-
mentadas desde los propios clubes porque indu-
dablemente el profesionalismo ha conducido a
que esto sea un negocio.

Alguna vez lo he sefialado y lo reitero. En el
profesionalismo se compran y venden jugadores;
se compran y venden, en sintesis, seres hu-
manos que fienen mayor o menor habilidad para
practicar el juego del fitbol. Y a eso también hay
que agregarle una gran dosis de elementos que
permiten que el jugador tal o cual pueda coti-
zarse a mayor valor poxque asi el intermediario
tendrd un porcentaje mis elevado en el pase o
venta de ese hombre.

Por otra parte, hay que sefialarlo con todas las
de la ley: vender un jugador es exactamente lo
mismo que vender una mujer en la trata de -
blancas; esto también, de alguna manera, es una
trata de blancas. Debemos expresarlo con abso-
luta sinceridad para encontrar caminos idéneos a
los efectos de que esto que siempre decimos
pero que desgraciadamente en la prdctica no se
concreta, de que un especticulo deportivo debe
ser una fiesta, con la dosis de fui.atismo y de pa-
si6n que el hombre puede tenrr para con el
equipo del cual es adepto, de ninguna manera se
vea afectado por inadaptados, delincuentes en
definitiva, escudados en el anonimato  —como
acabo de sefial.r—, que provoquen desérdenes
que ponen en peligro la vida de los seres hu-
manos sin respetar si se trata de nifios, viejos o
mujeres.

Lo que tratamos de concretar esta noche €s
una penalizacién m4s severa, con mayor énfasis
sobre los actos celictivos que se puedan co-
meter. No se trata de ninguna manera de cas-
tigar a nadie; estamos previendo los delitos,
porque todos los actos que se cometen en los
campos de deporte y motivan la discusién de
esta noche estdn dentro del &mbito delictual.

Por ello, sefior presidente, con el debido res-
peto por todo lo que se ha hecho, con el debido

. reconocimiento y consideracién hacia aquellos

que alguna vez se preocuparon por articular una .
serie de normas que nos permiten proteger al
ciudadano que asiste a un especticulo deportivo,
debemos decir que lo que ahora se busca es el
mejoramiento de la ley que ha sido propiciada
por el ex senador de la Ria para que surta me-
jores efectos; para que cada uno de los que van a
VEr un especta(‘ulo depdrtivo sepa qué penalidad
le ser4 aplicada si comete tal o cual acto delic-
tivo. '

Sr, Presidente (Menem). — Se va a proceder a
votar. . .
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Sr. Gass. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menew). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.
Mientas tanto, se va a llamar para formar
quérum,.
—Ast se hace. .

8r. Gass. — Muy brevemente, sefior presi-

dente, debo decir que no estoy muy convencido

de que las leyes penales resuelvan todos los pro-
- blemas aunque tiene que ]ldbel una ley que
penalice. -

Tal vez cuando pensamos por qué ocurren
estas cosas en una cancha de futbol no nos acor-
damos de tantos muchachos que trabajan dura-
mente todos los dias v viven en forma precaria,
quienes los domingos van a la cancha para de-
sahogarse de las angustias que tienen, porque no
pueden conquistar la dignidad de vida que de-

sean. Es alli donde salen a reluciv ciertos ins-
tintos que todos tenemos, algunos en mayor
grado,

Tampoco estoy convencido de que se re-
suelvan estos problemas, ya sea con ésta o con
cualquier otra norma penal, si la dirigencia de
‘los clubes no asume su responsabilidad.

Quiero citar un-ejemplo de esas harras bravas.
Sov un aficionado, un hincha de futhol. Ya no
estov en edad de jugar pero si de observar. He
visto en el club chico de mi preblo como las ba-
rras bravas mandaban Tos sibados en la cancha
cuando estdbamos en primera B, v como los do-

mingos. cuando ascendimos, estaban protegidas

con entradas gratuitas v vestidos sus integrantes
con equipos deportivos. Un buen dia llego a'este
pequeno club —al limite de la bancarrota si no
acude a avudarlo la Secretaria de Deportes de la
Nacion— un presidente que no es ni mejor ni
peor que otros pero asumio una conducta, Dijo:
“Seacabaron las entradas de favor, los equipos
deportivos, los pases”™. Pago seriamente esa idea.
pero modernizo el club v se acabaron las barras
bravas.

Ex decir que la tey penal sélo habla de cémo
castigar delitos. Creo que también es necesario
hablar a la sociedad, a los que mds pueden, mds
sienten v mis tienen para que no se presten al
jrego de una eleccion.

Hemos visto lo que significa una eleccién en
un club, la movilizacion que se hace. Si los do-
mingos pierde el partido, insultan 4l titular de la
institucion, lo atacan, agravian a su familia. Sin
embargo, insisten eu ser presidentes. Entonces
la-gente empieza a pensar mal. No solamente

habrd gie igducar al soberano —como decia Sar-
miento—%ino también a los directivos, que son
soberanos.

No hago mma acusacién. Se trata de una rea-
liclad que vemos todos los dias v la cuestion so-
cial deberd ser tenida en cucenta. ;

Cuando se habla de que este proyvecto es una
modificacion de la ley 23.184, haciéndo un sfmil
podndmus decir'que es 1o mismo due si alguien
viene u decir algtn dia que se volvié « inventar
el auto porque le cambiarion las ruedas, los
frenos o le pusieron wn motor mis potente. En
este caso no se inventd el auto; va estaba inven-
taclo. Lo dnico que se hizo fue mejorarlo.

Esto mismo ocurre con el provecto del setior
senador por Rio Negro, quien se ha preocupado
v ha estudiado tunln el tema con sus asesores
para mejorar la citada ley 23.184.

Debo resaltar que hemos discutido, conver-
sado v dialogado con los sefiores senadores, y
esto es a lo que debemos tender: al didlogo, para
ponernos de acuerdo sin intentar obtener una
ventaju que ni siguiera redunda en réditos poli-
ticos. Se trata de hacer la mej(n lev que pueda.
servir ala sociedad. , .

Creo que con las moditicaciones que hemos
consensuado introducir a la ley 23.184, 1a justicia
tendrd un elemento fundamental para que la
gente, las familias, pnedan ir con tlanqtuhdad a
una-cancha de fatbol.

3

Me refiero a lo que sucede en una cancha de
fatbol porque somos un publico muy especial,
Coincido poco con el sefior senador por Tu-
cuman cuando dice que esos hechos también se.
dan en una cancha de b4squet o de cualquier.
otro. deporte. Eso es relativamente cierto
porque en esos estadios hay menor cantidad de,
gente, es otro tipo de piblico el que asiste v, ens.
tonces, no ocurren los hechos desgramados que.
los dommgos o los lunes leemos en las crénicas
policiales sobre lo que pasa en las canchas de

fatbol.

No va a ser suficiente esta ley si no se conversa
con los dirigentes, con los futbolistas y con Fut-
bolistas Argentinos Agremiados, de manera que
se adopten las medidas necesarias en las canchas
para que no entre la gente en bandiada con el

'objeto de sacar la camiseta o de abrazar a algun.

jugador porque hizo un gol 6 pordgue se gané ‘el’
partido. Si no se ponen los alambrados que estén_
pidiendo los futbolistas, si no se ponen las.
mangas para que los - |ugad0res puedan salir del
tiinel, esta ley no va a ser util. Ser4 eficaz en la
medida en que se dispongan este tipo de me-
didas. Reitero: s6lo con la ley penal no vamos a
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resolver el problema que estamos padeuendo
desde hace tanto tiempo.

Después de las manifestaciones de los sefiores
senadores vy especificamente de las realizadas
por el senador de mi bancada, creo que ya po-
" demos pasar a la votacién. En la consideracién
en particular habremos de proponer una serie de
modificaciones.

Sr. Presidente (Menem). — Con quérum re-
glarnentario, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). -- En consideracién
en particular.

—Se lee el articulo 1°.

Sr. Genoud. — Conforme a lo que hemos con-
versado en la consideracién en general, este ar-

ticulo deberia decir que se modlflca la ley

23.184, quedando redactada de la manera que se
' mdlque a continuacién, agregando luego el resto
* del articulado.
A suvez, el articulo 50 sélo deberia decir que
~se deroga toda norma que se oponga a la presen-
- te.
Sr. Presidente (Menem). :
sefior senador por Rio Negro.
. Sr. Costanzo. — En el didlogo que mantu-
vimos anteriormente. hicimos referencia a una
férmula que consensuamos ayer, en la reunién
de presidentes de bloque. El articulo 50 de este
proyecto dice que se deroga la ley 23.184 .
Sr. Genoud «:No dice eso:
Sr. Costanzo: — .., .El artfcula 50 del dictamen
que estamos, conuderando diee concretamente:
Derégase ldley 93.184 ...”. La férmula consen-
suada ayer fue la- sxgulente “Derégase toda dis-
posicién que se oponga a la presente ley”.
~ Esta fue la referencia concreta y-para no hacer
otro tipo de consideraciones, reitero que esta

— Tiene la palabra el

formula fue propuesta por nuestro presidente de -

bloque y aceptada por el presidente del bloque
radical, el sefior senador por Buenos Aires ...

“Sr. Gass. — Sefior presidente: realmente
.estoy sorprendldo y voy a tener que’ dar la razén
al senador de mi bancada.

Qmse hacer una aclaracién y por eso inte-
rrumpfi al senador por Mendoza. Esta mafiana,
en la entrada del Congreso de la Nacién, con-
versé con el senador Costanzo, quién aceptd que
el articulo 1° de este proyecto de ley dijese que
se; modificaba la ley 23.184, continuando luego
el resto del articulado. Esto mismo fue aceptado
por el sefior senador Costanzo hace muy pocos
minutos en este recinto. i

Entonces, no entiendo por qué razén ahora se
desdice de lo que hemos acordado. Esto quedé
convenido esta mafana y por tal razén inte-
rrumpi al sefior senador por Mendoza cuando él
estaba hablando, dejindolo pagando, si se me
permite la expresién, porque no le habia comen-
tado la conversacién que sostuve con el senador
Costanzo hoy a la mafiana.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Para evitar mayores complica-
ciones e interpretaciones equivocas -acerca de

‘qué es lo que ha dicho cada uno, solicito que se

lea la version taquigrafica de las expresiones del
senador Costanzo y del propio presidente de la
bancada justicialista, lal referirse sobre este
tema. Ademds solicito que se lea el inicio de la
exposicién del sefior senador Romero Feris,
quien también afirmé que este asunto ‘estd rela-
cionado con.la modificacién de una ley y no con
su derogacion.

Termino con una reflexién: estamos de

acuerdo con el nuevo texto, salvo algunos pe-

quetios detalles que vamos a considerar cnando
se trate en particular. No es que estemos discu-
tiendo la paternidad de la ley. Corresponde juri-
dicamente considerar lo que sers una modifica-
cién de un texto legal,. porque no se alteran su

-estructura fundamental, su espiritu ni su con-

cepcién. Incluso mis, conclul mi exposicién y lo
dije expresamente porque el sefior senador Cos-
tanzo admitia el criterio de.la modificacién de la
ley. Por ello es que me abstuve de continuar con

“una larga exposicién con la que iba a'demostrar

que a lo largo de los 50 articulos hay una copia,
casi un plagio del proyecto del ex senador de la
Rda, convertido luego en la ley 23. 184, de  vi-
gencia hasta estos dfas..

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la paldbl ael

sefior senador por San Luis.
Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: la-

‘mento realmente el nivel o el punto en que estd

planteada la discusién. Es lamentable que un

: proyecto de ley que traerd un gran beneficio al

deporte, un dictamen que lleva la firma de sena-
dores de todas las bancadas —radical, partidos
provinciales y bloque justicialista—, que ha sido
largamente trabajado, para el que se ha byscado
la presencia de todos los senadores hasta en el
dia de la discusién para que pudiera ser deba-
tido, se reduzca ahora y 1ios entremos como a
peleal por si llevard el nombre de quien fue
autor de la iniciativa de H ley 23.184, ex senador
de la Ria, osise vaa conslderar que esta ley ha

‘sido derogada
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No se puede dar asi la discusién porque con
este criterio, si la denominamos ley de la Rua,
podriamos poner el articulo 1° de Costanzo, el
2° de otro senador que haya participado y llega-

riamos al absurdo de que se llamarfa ley de la

Riia y dirfamos: léame el articulo Costanzo, el
articulo. .

Sr. Gass — No ponemos los nombres De-
cimos sélo. .

~ Sr. Preesidente (Menem). — ¢Pide una inte-
rrupcién, senor senador?

Sr. Rodriguez Sad. — No corresponde que el
Senado le ponga nombre a las leyes. No corres- .

ponde acd este tipo de discusién. Esto lo harén
quienes analicen la 1nterpretamon y aplicacién
de las leyes, porque asi lo marca la t1ad101on
parlamentaria.

Como estamos cerca de una eleccién en la Ca-
pital Federal. ..

Sr. Gass. — No. ..

Sr. Rodriguez Sad. — .. .seria un tema llama-
tivo. De todas manera, si vamos a votar un pro-
yecto de ley que trae beneficios a tanta gente,
épor qué no tenemos la sensatez de buscar la f6r-
mula que encontramos-ayer en la reunién d_e

- presidentes de bloque? Hasta ahi es donde lleg

el compromiso del bleque Justlaahsta salvo que
hubiera compromiso posterior, que lo haremos
conocer y sabremos si corresponde 0 no.

Sr. Gass. — Sefior presidente:. .

Sr. Rodriguez Sad. — (Me deJa terminar,
sefior senador? ¢Si me plde‘una interrupcién. . P

El compromiso de nuestra bancada en la reu-
nién de presidentes de bloque de ayer cuando se
queria plantear asi esta cuestién chiquita acerca
de c6mo le ponemos nombre —la cosa grande es
que se sancione una ley que beneficiard a mucha
gente, y asi lo hemos consensuado—, fue que en
el . .culo 50, en lugar de poner derogase laley

23. 347, se incluyera algo mids genérico y que .

cada uno le pusiera a la ley el nombre que qui-
" siera 0 como quisiera.

Asi, quedamos todos absolutamente conven-
cidos de que estdbamos haciendo bien las cosas y
s6lo quedaba el problema de la interpretacién
del nombre, que era la cosa chiquita.

Nuestro bloque ha aceptado y se comprometié
—hasta ah{ va nuestro compromiso— en aprobar
la modificacién del articulo 50 reempluando las
palabras ‘ley 23.184”, por la expresién “toda dis-
posicién que se oponga a la presente ley”.

Esta fue la palabra de nuestra bancada en la
reunién de presidentes de bloque de ayer. No
invoquen otra cuestién; porque no es cierta,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires. :

Sr. Gass. — Solicito a la Presidencia que se lea
la versién taquigrafica en la parte en que pido
una interrupcién en oportunidad de la manifes-
tacién formulada por el sefior senador por Men-
doza; en la parte que hago una manifestacién con
respecto a’la persona.y caballerosidad del sefior
senador por Rio Negro y en la parte correspon-
diente a lo dicho por este tiltimo y por el sefior
senador Rodriguez Sa4.

—~Varios sefiores senadores hablan ala vez.

Sr. Gass. — Sigo, sefior presidente. No vamos
a “baratear” el proyecto diciendo que queremos
ponerle el nombre de alguien. Tal vez, si no hu-
biesen ocurrido algunas cosas en el Colegio-
Electoral, hoy.estarfa aqui sentado el doctor de:

a Ria defendiendo su ley. Pero han sucedido

cosas dentro del libre juego de la democracia. Y
el ex senador de la Rda no estd sentado-dqui. La-
mentablemente, quieno reemplaza no estd aqui
para defender la ley o para atacarla.

No soy un hombre de leyes, como el sefior se-
nador por San Luis, quien siempre ‘tiene un ar-
gumento, por supuesto porque és inteligente'y
estudioso. Pero yo me baso en lo que converso
con la gente; y cuando doy una palabra la sos-
tengo y la cumplo, asi vaya en contra de mi
bloque, de lo que yo pienso y de lo que a mi me
gustarfa realizar.

Solicito, sefior presidente, que se lea la ver-
sién taqmgraﬁca ,

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia es-
tima que no corresponde la lectura por cuanto
no se trata de una resolucién de la Camara, sino
de opiniones vertidas en ella, razén por la-cual
su solicitud no es precedente.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Gass. — No sé quién tiene razén. Porque,

<4quién dice la verdad?

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Sefior presuiente realmente,
lamento esta discusién y, mucho mds, tener que
aceptar ciertos términos vertidos por algunos se-
nadores de la bancada radical.

Cuando hice referencia a que aceptaba una
férmula modificatoria de los términos del dic- -
tamen de la comisién, aludia con abseluta hones-
tidad a la férmula consensuada ayer.

De todas maneras, me parece que por la tras-

cendencia e importancia del proyecto, frente a
la, sin duda, intencionalidad politica del bloque
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radical de mantener incélume, en apariencia, la
ley 23.184, v para zanjar este diferendo, yo no
tendria ningiin inconveniente en aceptar la mo-
dificacién del articulo 1°, que no hace referencia
alguna a la ley cuya autorfa reconocemos al ex se-
nador de la Rda.

Sin embargo, quiero decir a esta Honorable
Camara que de veintitrés articulos de la ley
23.184 s6lo quedan cuatro. La ley de la Ria con-
tenfa veintitrés articulos mientras que la inicia-
tiva que proponemos lleva cincuenta.. Ello habla

por si solo de que se debe mantener una estruc-

tura evidente en un cuerpo normativo de esta
naturaleza que cambia sustancialmente los crite-
rios que se sustentan en la ley.

De tul suerte, sefior presidente, incorporando
la férmula propuesta por la bancada radical zan-
jarfamos este inconveniente v seriamos conse-
cuentes con la armonia que propiciamos para el
cuerpo social de la Nacién, aunando criterios
para poder contar hoy con esta normativa que
estd requiriendo la sociedad. ' '

De todas maneras, no puedo dejur de expresar
que observo una intencionalidad politica en esto
de que permanezca una determinada denomina-
cién de la léy, que no tiene nada que ver con el
sentido de lo que nosotros estamos propo-
niendo. :

De tal manera, quisiera saber en concreto cudl
es la mocién de la bancada radical en lo que se
refiere especificamente al articulo 1° y de qué
manera éste seria modificado.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza. - : '

Sr. Genoud. — Sefior presidente: tiene impor-
tancia la lectura de lo que se dijo durante el de-
bate porque a mi me interrumpié el sefior se-
nador por Rio Negro cuando estaba prome-
diando mi exposicién y sefial6 que estaba de
acuerdo con el concepto de la modificacién. In-
mediatamente después me interrumpié el presi-
dente de mi bancada antes de que hiciera uso de
la palabra. ..

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. .Genoud. — ...No, si es asi, ye concluyo
aqui mi exposicién y voy a seguir hablando ar-
ticulo por articulo. El presidente de mi bancada
ratificé el compromiso asumido con el sefior se-
nador por Rio Negro respecto al concepto de la
modificacién de laley. No le vamos a poner
nombre propio sino un niimero; es la ley 23.184.

- Posteriormente el presidente de la bancada jus-

ticialista ratificé sus términos, que estin en la
versién taquigrafica, v se encuentran al alcance
de la mano, acd, a dos metros. Por eso, voté en

general el provecto de ley, sobre la base del

honor de los sefiores senadores que cuando ha-
blan se comprometen. Por eso voté en general v
si en el articulo 1°. ..

—Varios sefiores senadores hublan a la vez.

Sr. Genoud. — Estoy haciendo uso de la pa-
labra. Después, los sefiores' senadores tienen

‘todo el derecho de hablar sobre la complejidad

técnica de este proyecto.

Por eso pedi la lectura de la version taquigra-
fica, porque luego de-haber votado en general
me encuentro con que no hay tal modificacion
sino una derogacién de la ley.

Sr. Rodriguez Sai. — Proponga la modifica-
¢ién, sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los sefio-
res senadores que no interrumpan al orador.

Continda en el uso de la palabra el seior se-
nador por Mendoza.

Sr. Genoud. — El articulo 1° que nosotros
propunemos debe decir: “Modificase la ley
93.184, la que quedard redactada de la siguiente
manera. Articulo 1°...”, llegando al articulo 2°,
que corresponde al articulo 50 del provecto Cos-
tanzo, que expresaria: Derégase o queda dero-

. gada toda norma que se oponga al contenido de

la presente ley. Mas claro, agua,
Sr. Gass. — Esto es lo que hemos consensuado
con el sefior senador Costanzo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefor senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Acabo de expresar, sefior se-
nad8r, que aun estando en desacuerdo con lo
que usted propone aceptaba la sugerencia para
zanjar el diferendo y avanzar en la aprobacién de
la ley.

Sr. Rodriguez Sai. — Ante la aceptacién de la
modificacién efectuada por parte del autor del
proyecto, el bloque justicialista la aprueba. Pero
hace la reserva mental, al menos la reserva. ..

Sr. Gass. — No, no.

Sr. Rodriguez Sai. —...de que quede cons-
tancia de que donde dice que se acepta la modi-

~ ficacién de la ley 23.184, nosotros pensamos en

la ley de la Ria que serd modificada v en ade-

‘lante se llamara ley Costanzo. Nosotros lo pen-

samos asi.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 1° en
la forma propuesta por el sefior senador por
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Mendoza y aceptada por el sefior senador por
Rio MNegro.
—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Gass. — Sigo pensando que el sefior se-
nador por Rio Negro es un caballero.

Sr. Rodriguez Sai. — Autor de la ley, la ley
Costanzo.

Sr. Gass

—5e lee el articulo 2°

.— No dije nada de la ley

§r. Costanzo. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Senor presidente: existe una
serie de modificaciones al dictamen original con-
sensuadas por los distintos bloques. Una de ellas
es el articulo 2°.

Entonces, propicio como metodologia para
avanzar en la aprobacién del proyecto que las
modificacicnes introducidas sean tenidas en
cuenta en cada uno de los articulos propuestos
ya que se encuentran sobre las bancas de los
sefiores senadores.

Sr. Presidente (Menem). — Si hay asenti-
miento para e] método propuesto por el sefior
senador por Rio Negro, se considerard que los
articulos que se lean, en cuanto estén modifi-
-cados de acuerdo con ¢l texto que obra sobre las
bancas, se entienden aprobados en dicho sen-
tido. Ello si hay asentimiento.

Sr. Gass. — Se lo ha consensuado.

Sr. Posleman. — Una cosa mds, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.,

Sr. Posleman. — Como se ha dado una nueva
estructura al provecto de lev v el articulo 1 con-
tiene cuarenta v nueve articulos v el articulo 2°
contiene el texto del articulo 50 del dictamen,
con las modificaciones consensuadas que obran
en poder de los sefiores senadores, propongo
que votemos directamente esos dos articulos
dado que el tercero, es decir el 51 del dictamen,
es de forma.

¢Estd claro sefior presidente?

Sr. Presidente (Menem). — Quiere decir que
el sefior senador entiende que con la aprobacién
del articulo 1° quedardn aprobados los primeros
cuarenta v nueve articulos del dictamen segin la
redaccion consensuada por los seiiores sena-
dores.

Sr. Posleman. — Si, v con el articulo 2° que-

dard aprobado el articulo 50. El articulo 3° serd
el de forma. ‘

Sr. Presidente (Menem). —Si hay asenti-
micuto, se ;‘1(1()pt wd la mecdnica propuesta por el
sefior senador por San Juan.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Menem). — En consecuencia,
dado que hay asentimiento, coivesponde la re-
consideracian del articulo 17 del dictwinen.

Sino se hace uso de Ta palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en particular el articulo 1" de cordormidad con
lo propuestopor el sefior senador por San Juan,
es decir comprendiendo hasta el articulo -9 del
dictamien con las modificaciones consensnadas
por los sefiores senadores.

Sr. Romero Feris. — Pido la palahra.

S5r. Presidente (Menem). — Tiene lu palabra el
sefior senador por Corrientes. :
~Sr. Romero Feris. — Sobre la base de lo ue
dije anteriormente, votaré el articulo 43 tal
como estaba redactado originalmente en el dic-
tamen de las comisiones v no como se 1o modi-
fieo u dltimo momento. Propongo (ue la vota-
cion se haga en este sentido, manteniendo —
repito— el texto del articulo 43 tal como figura
en el dictamen.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Dado que las moditicaciones
se han consensuado, vamos a ratificar el articulo
43 con las medificaciones propuestas.

Sr. Molina. — Que se vote, seflor presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va votar el articulo 1° de
acuerdo con la modalidad propuesta por el sefior
senador por San Juan, es decir, comprendiendo
hasta el articulo 49 con las modificaciones con-
sensuadas que obran en las bancas de los sefiores
senadores.

—1La votacién resulta afirmativa.

Sr. Romero Feris. — Pido que quede cons-
tancia de mis expresiones.

Sr. Presidente (Menem). — Quedam cons-
tancia de sus manifestaciones, sefior senador.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
articulo 2°, que contiene el articulo 50 del dic-
tamen con la modificacién consensuada por los
sefiores senadores.

—XLa votacién resulta afirmativa.
— Bl articulo 3° es de forma.
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Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de ley!. Se comunicard a la. Hono-
rable Cdmara de Diputados.

Se va a votar el pedido de insercién formulado
por el sefior senador por Tucumadn.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). —Se procederd en
consecuencia.

—Varios sefiores senadores rodean v feli-
citan al sefior senador Costanzo.

més hechos por los que pudiera correspon-
derle, segiin las escalas respectivas vy, en su
caso, lo dispuesto en el articulo 55 del Cé-
digo- Penal, un mdximo no superior a los
seis (6) afios de pena privativa de la li-
bertad. No obstante procederd la excarcela-
ci6n aun cuando el miximo de pena apli-
cable fuere mayor si de las circunstancias
del hecho y las caracteristicas personales
del procesado, pudiera corresponder con-
dena de ejecucién condicional.

. Cuando hubiese agotado en detencién o

prisién preventiva, de acuerdo a la regla



